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1 Aufgaben und Ziele der
Wasserwirtschaft

Aufgabe der Unteren Wasserbehorde ist
unter anderem der Vollzug des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) und des Landeswasser-
gesetzes fir Rheinland-Pfalz (LWG). Das
WHG ist ein Gesetz des Bundes. Die Lander
haben die Mdglichkeit konkurrierende Re-
gelungen zu erlassen. Das LWG Rheinland-
Pfalz konkretisiert die Regelungen des vor-
genannten Bundesgesetzes, enthalt jedoch
auch eigenstandige Regelungen (beispiels-
weise Zustandigkeiten). Da Wasser nicht
beliebig vermehrt werden kann und im
Interesse des Gemeinwohls sparsam und
schonend bewirtschaftet werden muss,
bedarf es dieser rechtlichen Ordnung des
Wasserhaushalts. Zugleich ist jedoch auch
eine rechtliche Begegnung der Gefahren,
die vom Wasser ausgehen konnen, uner-
lasslich. Bei dem Vollzug des Wasserhaus-
haltsgesetzes und des Landeswasserge-
setzes ist zwischen verschiedenen Be-
horden zu unterscheiden:

Bundessbene

Bundesministenum fir Lnmseelt, Mator
schutz, Baw und Reaktorsicherbeit

Landes-IKommunalebene
Cbersie Wassershorde: Ministerium
fur Umwvelt, Landwirschaft, Ernahnung,
Weinbau und Farsten
Dbare Wassarbehdrda, Sioklur- und
Ganehmigungsdirektion Sod
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Gewasser sind durch eine nachhaltige Ge-
wasserbewirtschaftung als Bestandteil des
Naturhaushaltes, als Lebensgrundlage des
Menschen und als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu sichern.
Sie sind so zu bewirtschaften, dass sie dem
Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit
thm auch dem Nutzen Einzelner dienen. Ver-
meidbare Beeintrachtigungen ihrer okologi-
schen Funktionen und der direkt von ihnen
abhangenden Landokosysteme und Feucht-
gebiete sollen im Hinblick auf deren Wasser-
haushalt unterbleiben, damit insgesamt eine
nachhaltige Entwicklung gewahrleistet wird.
Im Rahmen der allgemeinen Sorgfaltspflicht
gibt es fir jede Birgerin und jeden Biirger
besondere Pflichten wie die allgemeinen
Gebote zur Vermeidung von Wasserverun-
reinigungen und der sparsame Wasserver-
brauch. Nicht immer werden diese Gebote
eingehalten. So kommt es immer wieder
durch unsachgemafBen Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen und durch Ignorieren
einschlagiger Vorschriften und Verordnungen
zu Gewasserverunreinigungen. Natirliche und
naturnahe Gewasser mit typisch bewachse-
nen Uferzonen, Uberschwemmungsgebieten
sowie kleinen Inseln aus angeschwemmtem
Material sind im baulich verdichteten Stadt-
bereich aufgrund von friheren Eingriffen des
Menschen nur noch selten zu finden.

Das .Gedachtnis™ der Gewdsser, insbeson-
dere der Seen ist lang: Jahrzehntelange Ab-
wassereinleitungen haben deutliche Spuren
hinterlassen. Nach vielen Jahren der Ver-
schlechterung der Wasserqualitat hat sich



die allgemeine Gewasserqualitat aufgrund
von eingeleiteten Gewasserschutzmafinah-
men jedoch wieder verbessert. Fir die In-
dustrie- und Hafenstadt Ludwigshafen ist
der Zustand des Rheins, dessen Strommitte
die ostliche Stadtgrenze und zugleich Lan-
desgrenze darstellt, von besonderer Bedeu-
tung. Zahlreiche Nutzungsanspriche an
den Rhein, wie die Verwendung seines Was-
sers als Brauch- und Kihlwasser, das Be-
durfnis der Anwohnerinnen und Anwohner
nach Erholung und Freizeit sowie die Nut-
zung des Stroms als Transportweg, flihren
zwangslaufig zu Zielkonflikten. Es kommt
darauf an, die Auswirkungen dieser Zielkon-
flikte so gering wie moglich zu halten.

Viele Nutzungsanspriiche werden an den
Rhein gestellt

Fur den Raum Ludwigshafen ist aber nicht
nur der Rhein von lebenswichtigem Interesse,
sondern auch der Zustand der vielen klei-
nen Gewasser und Nebengewasser wie Gra-
ben und Seen. Sie bilden haufig wertvolle
Landschaftsbestandteile. Von daher hat die
Stadt ein besonderes Interesse an der Ver-
besserung des Gewassergltezustandes
auch dieser kleinen Gewasser.
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2 Gewasserarten

Es gibt oberirdische natirliche Gewasser
wie zum Beispiel den Rhein, dessen Gewas-
serbett auf natirliche Weise entstanden ist.
Kinstliche Gewasser sind dagegen vom
Menschen geschaffene oberirdische Ge-
wasser wie beispielsweise Baggerseen,
Hafengewasser, Be- und Entwasserungs-
kanale. Mit Ausnahme des wild abflielen-
den Wassers, wie Quell- oder Regenwasser,
werden sowohl natirliche als auch kinstli-
che Gewasser nach ihrer wasserwirtschaft-
lichen Bedeutung eingeteilt. Bei Oberfla-
chengewassern wird unterschieden zwi-
schen ,stehenden Gewassern” wie Seen
und ,.FlieBgewdssern” wie Flisse.

Gewasser erster Ordnung

Beispiele: Rhein, Mosel, Saar, Lahn,
Sauer, Nahe

Gewdsser zweiter Ordnung

(= Gewadsser, die fir die Wasserwirt-
schaft von erheblicher Bedeutung
sind und nicht zur ersten Ordnung
gehéren)

Beispiele: Kief scher Weiher, Reh-
bach, Neuhofer Altrhein, Blaue Adria
Gewdasser dritter Ordnung

(= alle anderen Gewasser)

Beispiele: Willersinnweiher, Groli-
parthweiher, Grofie Blies, Mittel- und
Kreuzgraben
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Der GroBparthweiher ist aus wasserwirt-
schaftlicher Sicht ein Gewasser dritter
Ordnung

2.1 FlieBgewasser

Im Stadtgebiet Ludwigshafen sind Bache
und Graben mit einer Gesamtlange von rund
43 Kilometern zu unterhalten und zu bewer-
ten. Die FlieBgewasser lassen sich nach Ge-
wasserglte und Gewasserstrukturgite be-
urteilen.

2.1.1 Gewassergiite

Zur Ermittlung der Gewasserglite ist eine
Uberwachung der Oberflichengewisser er-
forderlich. In Rheinland-Pfalz waren bis zu
Beginn der 1980er-Jahre noch tber 30 Pro-
zent der Oberflachengewasser in Folge feh-
lender oder unzureichender Abwasseranla-
gen stark oder Ubermaflig verschmutzt.
Pflanzen- und Tierwelt der Gewasser waren
entsprechend stark beeintrachtigt. Der Ge-
wasserzustandsbericht 2010 fur die Flie3-
gewasser in Rheinland-Pfalz zeigt die zwi-
schenzeitlich erreichten Erfolge auf: 80 Pro-
zent der Flielgewasser haben eine che-
misch gute Wasserqualitat. 60 Prozent ha-
ben einen ,sehr guten” bis ,maBigen” oko-
logischen Zustand. Im Gebiet der Stadt Lud-
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wigshafen liegen leider grof3tenteils schlech-
ter eingestufte Gewasser (gelb und griin dar-
gestellt in der Karte ,Gewasserglte”).

Zu einer dauerhaften Sicherung und Ver-
besserung der Wasserbeschaffenheit und
der Gewasserglte gehoren eine kontinuier-
liche Uberwachung sowie Dokumentation
der Untersuchungsergebnisse zum Beispiel
in Form von Gewassergttekarten. Die Beur-
teilung des biologischen Gewasserglitezu-
standes basiert im Wesentlichen auf biolo-
gischen Untersuchungen der Kleinlebewelt
in den Gewassern. Grundlage dieser Unter-
suchungen ist das so genannte Saprobien-
system, ein biologisches Bewertungssys-
tem, bei dem organische Belastungen eines
Gewassers mit leicht abbaubaren, sauer-
stoffzehrenden Stoffen aufgrund der typi-
schen Besiedlung mit Organismen erkannt,
in sieben Gewassergiteklassen unterschie-
den und kartographisch dargestellt werden.
Die Definition und Farbdarstellung der Ge-
wasserglteklassen geht aus der Legende
der Gewassergutekarte von Ludwigshafen
und Umgebung hervor.

Im 19. Jahrhundert zur Schifffahrtsstrafle
ausgebaut, bestimmen umfangreiche struk-
turelle Veranderungen das heutige Gewas-
serbett sowie die Erscheinung von Ufer und
Auen des Rheins. Parallel zu den Anstren-
gungen aller Rheinanlieger zur abwasser-
technischen Sanierung des Rheins setzte
Ende der 1970er-Jahre der stetige Entwick-
lungsprozess zu einer nur mafligen Gewas-
serbelastung des Rheins ein. Der Rhein ist
saprobiell durchgangig mafig belastet; er
hat die Gewasserglteklasse Il.
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Auszug aus dem Geoexplorer Rheinland-Pfalz, www.geoportal-wasser.rlp.de

Auch die Bache und Graben in der Vorder-
pfalz haben sich bei der Gewasserglte ver-
bessert. Mittlerweile sind , kritische” Belas-
tungen dominierend - ein Zeichen dafur,
dass wichtige Teilerfolge zwar erreicht,
aber noch weitere Anstrengungen zur ver-
besserten Reinhaltung der Gewasser in die-
sen Regionen noétig sind. In Ludwigshafen
wird die Gewassergtte von Graben nach wie
vor stark durch den Nahrstoffeintrag von
landwirtschaftlichen Flachen gepragt. Da
dies zu erhohten Phosphat- und Nitratge-
halten im Grabensystem fuhrt, sind hier
dringend weitere Anstrengungen notwendig
um die Gewassergute zu verbessern.

Zu bertcksichtigen ist auch, dass Flach-
landgewdsser (Oberrheingraben) gegeniber

Abwasser- und Nahrstoffbelastungen nicht
Uber das gleiche Maf3 an Selbstreinigungs-
fahigkeit verfigen wie Mittelgebirgs-Flie3-
gewasser. Deren Gefalle sorgt fir einen ho-
heren Sauerstoffeintrag und damit fir eine
hohere Abbaurate der Verunreinigungen.

2.1.2 Wasserrahmenrichtlinie und
Gewasserstrukturgute

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie mit dem
Titel ..Richtlinie 2000/60/EG des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2000 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fir Mallnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik”
ist nach zwolfjahriger Vorbereitung mit der
Veroffentlichung im Amtsblatt der Euro-
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paischen Gemeinschaft am 22. Dezember
2000 in Kraft getreten. Die Richtlinie gilt
europaweit fir das Grundwasser, die Seen,
die FlieBgewasser von den Quellen bis zu
den Mindungen sowie fir die Klistengewas-
ser der ersten Seemeile.

Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie
vereinheitlicht den rechtlichen Rahmen fur
die Wasserpolitik innerhalb der EU und hat
zum Ziel, die Wasserpolitik starker auf eine
nachhaltige und umweltvertragliche Was-
sernutzung auszurichten. Sie beinhaltet
neue okologische Ziele sowie erstmals in
der Gewasserbewirtschaftung okonomische
Ziele, die verbindlich entsprechend eines
vorgegebenen Fristenplanes innerhalb voll-
standiger internationaler Flusseinzugsge-
biete zu erreichen sind.

Zentrales Ziel der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL] ist ein européischer Gewé&sserschutz
auf einem einheitlichen und hohen Niveau.
Hierfir gibt sie vor, nach einheitlichen
Kriterien innerhalb der europaischen Union
(EU), einen guten 6kologischen Zustand der
Gewasser innerhalb vorgegebener Fristen
bis circa 2027 zu erreichen. Als Instrumente
hierzu sieht die Richtlinie Folgendes vor:

e eine flusseinzugsgebietsbezogene Be-
wirtschaftung der Gewasser, die bei-
spielsweise  Genehmigungsverfahren
vereinheitlicht

e einheitliche Bewertungsansatze fur das
Grundwasser und die Oberflachenge-

wasser
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e biologische Gulteziele als Leitgrofle
(neben strukturellen und chemischen
Gltezielen)

e verbindliche und relativ kurze Fristen fir
das Erreichen der Ziele

e wirtschaftliche Instrumente, die den
nachhaltigen und effizienten Umgang mit
Wasser fordern

e umfangreiche Offentlichkeitsbeteiligung
bei der Planung und Umsetzung der not-

wendigen Maflnahmen

Das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist ein
Erreichen des .guten” Gewasserzustandes
bis Ende 2015. Im Bereich der Stadt Lud-
wigshafen sind folgende Graben (Gewasser
II. und Ill. Ordnung) betroffen: Altrhein-
graben, Kreuzgraben im Maudacher Bruch,
Neugraben bei Ruchheim, Brickweggraben
und Rehbach bei
Verbesserung der Gewasser um zwei bis

Rheingonheim. Eine

vier Strukturklassen ist notig.

Die Planungen fir die Mafinahmen an den
Gewassern werden von der SGD Sud koordi-
niert und mit den betroffenen Gemeinden
besprochen und intensiv diskutiert. Seit
Ende 2009 liegen MaBBnahmenprogramme
und Bewirtschaftungsplane vor. Im Marz
2010 wurde die Zusammenfassung der
Beitrage des Landes Rheinland-Pfalz und
das MafBnahmenprogramm fir den interna-
tionalen Bewirtschaftungsplan Rhein fir
behordenverbindlich erklart.

In Vorbereitung der Fortschreibung von
Bewirtschaftungsplan und Ma3nahmenpro-
gramm fanden 2013 Anhorungen uber den



Wasserrahmenrichtlinie: Diese Gewasser sind in Ludwigshafen betroffen

bisherigen Verlauf und das kommende Maf3-
nahmenpaket statt.

Dank der zahlreichen bereits vorgenomme-
nen Verbesserungen an den ortlichen Ge-
wassern in Ludwigshafen und den bereits
laufenden Planungen (siehe Altrheingraben)
sind die Voraussetzungen fir die Stadt im
Vergleich zu den Nachbargemeinden sehr
gut, um die ehrgeizigen Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie zu erfullen.

Gewasserstrukturgiite

Unter dem Begriff der Gewasserstruktur
werden alle raumlichen und materiellen
Differenzierungen des Gewasserbettes und
seines Umfeldes verstanden soweit sie
hydraulisch, gewassermorphologisch und
hydrobiologisch wirksam und fir die dkolo-
gischen Funktionen des Gewassers und der
Aue von Bedeutung sind. Die Gewasser-
strukturglte ist ein Maf3 fur die okologische
Qualitat der Gewasserstrukturen (Schaubild
Seite 190: Gewasserstrukturglte). Die Be-
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wertung erfolgt nach der in der Karte unten
dargestellten siebenstufigen Skala: unver-
andert, gering verandert, mafig verandert,
deutlich verandert, stark verandert, sehr
stark verandert, vollstandig verandert. In
die Gewasserstrukturgitekarte kann, ins-
besondere beziglich der Information Uber
die kleineren Gewasser, bei der Unteren
Wasserbehorde der Stadtverwaltung Lud-
wigshafen Einsicht genommen werden. Des
Weiteren besteht die Moglichkeit, die Karte
direkt beim Landesamt fir Umwelt, Was-
serwirtschaft und Gewerbeaufsicht in Mainz
anzufordern.

Die Ermittlung der Gewasserstrukturgite
ist ein Bewertungsvorgang. Er basiert zu-
nachst auf der objektiven und jederzeit
nachvollziehbaren Erhebung von Struktur-

elementen des Gewassers und seinem
Umfeld anhand eines vorgegebenen Para-
metersystems. Diese Strukturelemente
werden als Einzelparameter bezeichnet. Sie
sind besonders bewertungsrelevante Indi-
katoren der okologischen Funktionsfahig-
keit von FlieBgewdssern. ,Breitenvarianz”
und ,Laufkrimmung” sind beispielsweise
unterschiedliche Einzelparameter. Es wer-
den insgesamt 25 Einzelparameter erho-
ben. Diese sowie ihre Zustandsmerkmale
liefern ein differenziertes Bild der Gewas-
serstruktur. Circa 53 Prozent der Gewasser
im Stadtgebiet Ludwigshafen werden mit
der Gewasserstrukturguteklasse 7 bewer-
tet; sie haben eine vollstandig veranderte
Gewasserstruktur. Hauptursachen fir die
schlechte Gesamtbewertung sind die star-
ken Nutzungen am Gewasserrandstreifen,
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am Ufer und im Gewasserumfeld. In Lud-
wigshafen ist der Rhein komplett in eine
Schifffahrtsrinne umgebaut worden und hat
nichts mehr von seiner urspriinglichen Ge-
wasserstruktur. Seine Ufer sind fast voll-
standig befestigt durch Industrieanlagen
sowie Anlagen zum Laden und Loschen von
Schiffen. Ein weiterer Grund fir die schlechte
Strukturgute ist der hohe Anteil von Gewas-
sern, die ein eingetieftes Regelprofil aufwei-
sen.

Die Ergebnisse der Gewasserstrukturglte-
kartierung wie auch der allgemeine Zustand
des Grundwassers im Bereich Ludwigs-
hafen werden, nach derzeitigem Erkennt-
nisstand, zu einem erheblichen Handlungs-
bedarf sowohl hinsichtlich der Oberflachen-
gewasser als auch des Grundwassers fiih-
ren. Hinsichtlich der Oberflachengewasser
dienen die derzeit betriebenen Ansatze zur
Schaffung von Ausgleichsvolumen und die
bessere qualitative Aufbereitung des Was-
sers aus der Regenentlastung den Zielen
einer okologischen Gewasserverbesserung,
so dass hier der richtige Weg eingeschlagen
ist. Durch die Umsetzung der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie in deutsches Recht wer-
den im nachsten Jahrzehnt erhebliche Auf-
gaben auf die Stadt Ludwigshafen zukom-
men. Im Gewasserkonzept 2020 sind Maf3-
nahmen enthalten, die eine Verbesserung
der Strukturgite der Ludwigshafener Ge-
wasser erreichen (siehe Kapitel VI Grund-
wasser und Hochwasser, 2.1 Gewasser-
konzept 2020).

Das Gewasserkonzept 2020 sieht die Ver-
besserung von Ludwigshafener Gewassern vor

2.2 Stehende Gewasser

Jedes Gewasser reagiert auf Nahrstoff-
gaben wie Stickstoff und Phosphor mit
einem verstarkten Pflanzenwachstum (oft
mit Schwebalgen), einer Erhohung des tieri-
schen Planktons (Kleinkrebse und Rader-
tiere) und einem Anstieg des Fischbe-
standes. Dies gilt unter der Voraussetzung,
dass genug Licht und Warme vorhanden
sind. Besonders ausgepragt reagieren ste-
hende Gewasser, da hier Nahrstoffe gespei-
chert und nicht wie in flieBenden Gewassern
abgeleitet werden. Ab etwa 30 Mikrogramm
Phosphor pro Liter Wasser — der Wert kann
erheblich je nach Tiefe des Gewassers
abweichen - kommt es in stehenden Ge-
wissern wegen der Uberproduktion an
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Pflanzen, Algenwachstum und bakteriellem

Abbau mit Sauerstoffzehrung zu sauerstoff-
freien Zonen am Gewassergrund; mit der
Folge einer Ricklosung der dort lagernden
N&hrstoffvorrate. Diese .interne Dingung”
gilt es zu vermeiden, da sonst eine rasante
Zunahme der Produktion eintritt und die
sauerstofffreie Zone relativ schnell bis zum
.Umkippen” des Gewdssers anwachsen
kann. Um hohen Nahrstoffgehalten in Ge-
wassern auf natirliche Weise entgegen zu
wirken, werden bei der Gestaltung von Ufer-
bereichen insbesondere hohere Pflanzen
eingesetzt. Vor allem Rohrichtbestande und
Unterwasserpflanzen starken durch ihre
Filterwirkung die Selbstreinigungskraft
eines Gewassers und stabilisieren ein aus-
gewogenes Okosystem.

Je nach Nahrstoffgehalt und Produktion
werden vier so genannte Trophie-Stufen
unterschieden:

e oligotroph: nahrstoff- und produktions-
arm

e mesotroph: maflige Belastung mit Nahr-
stoffen, mafBige Produktion

e eutroph: nahrstoffreich und hoch pro-
duktiv, kleinere sauerstofffreie Zonen

e polytroph: Ubermafig nahrstoffreich und
UbermafBlig produktiv, grole sauerstoff-
freie Zone, Gefahr des ,,Umkippens” des
Gewassers

Unter Zugrundelegung der Trophie-Krite-
rien, die die Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA] in ihrer ,Vorldufigen Richt-
linie flr eine Erstbewertung von Bagger-
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seen nach trophischen Kriterien™ vorgibt
und unter Bertlicksichtigung des Makro-
phyten-Deckungsgrades sind ausnahmslos
alle untersuchten Seen in Rheinland-Pfalz
als eutroph (n&hrstoffreich) einzustufen.

3 Vorsorgende Gewasser-
schutzmafinahmen

3.1 Gewasserpflege

Der Unterhalt von Graben im Stadtgebiet
wurde grofitenteils den Gewasserzweckver-
Isenach-Eckbach und Rehbach-
Speyerbach Ubertragen. Einige Graben wer-

banden

den noch von der Stadt selbst unterhalten.
Die Gewasserunterhaltung erstreckt sich auf
das Gewasserbett und auf die Uferstreifen,
die das Gewasser begleiten. Sie verpflichtet
unter anderem dazu, das Gewasserbett fir
den Wasserabfluss zu erhalten, zu raumen
und zu reinigen und die Ufer vorwiegend
durch standortcharakteristischen Pflanzen-
bewuchs und in naturnaher Bauweise zu
sichern. Fur alle in ihrem Unterhalt stehen-
den Gewasser wurden durch die Gewasser-
zweckverbande Gewasserpflegeplane erstellt.
Die Umsetzung der in diesen Planen genann-
ten Ziele, wie die Aufweitung der eng parzel-
lierten Graben, die Abflachung der steilen
Ufer oder die Ausweisung von Gewasser-
randstreifen missen noch realisiert werden.
Die Grabenstruktur beziehungsweise die -zu-
stande im Stadtgebiet Ludwigshafen sind
unterschiedlich: Teilweise sind die Graben
verrohrt, die meisten sind jedoch offen. Bei
den offenen Graben ist auBerdem zu unter-



scheiden zwischen Uberwiegend trockenen,
periodisch/episodisch wasserfiihrenden und
standig wasserfihrenden Graben. Wird Was-
ser in die Graben eingeleitet, kann dessen
Qualitat durch vorgeschaltete Schilfklaranla-
gen, den so genannten Retentionsbodenfil-
tern verbessert werden. Solche Regenwasser-
anlagen gibt es beispielsweise in Oggersheim
und Ruchheim (siehe Kapitel VIII Abwasser-
reinigung und Abwasserbeseitigung, 3.1).

Einige Graben sind inzwischen verfillt be-
ziehungsweise nicht mehr erkennbar, so
dass das Grabensystem im Stadtgebiet Lud-
wigshafen nicht mehr als zusammenhan-
gend angesehen werden kann. Im Hinblick
auf die Problematik mit Grundwasserhoch-
standen ist eine Ertichtigung und Renatu-
rierung der Graben in Ludwigshafen ge-
plant. Teilweise wurden die Planungen be-
reits umgesetzt, wie zum Beispiel am Briick-
weggraben (siehe Kapitel VI Grundwasser
und Hochwasser, 2.1 Gewasserkonzept 2020).

3.2 Vollzug des Gewasserschutzes
Gemal dem Vorsorgeprinzip wird durch die
Stadt Ludwigshafen, die als Untere Wasser-
behorde fur den Schutz der Gewasser in
Ludwigshafen zustandig ist, gehandelt:

e Es werden regelmaflige Begehungen der
Gewasser zusammen mit den Fachbehor-
den vorgenommen, insbesondere um die
einwandfreie Funktionalitat und Beschaf-
fenheit von Gewassern zu beaufsichtigen
und illegale Einleitungen von Stoffen, zum
Beispiel in Graben, zu verhindern.

Einleitung von Niederschlagswasser in einen
Graben

e Auch werden Betriebe und Firmen regel-

mafig kontrolliert und Begehungen
durchgefihrt - so genannte Lagerkom-
missionen (LAKQO]. Bei diesen LAKOs
werden die technischen Anlagen der
Betriebe vor Ort auf Erfillung der gesetz-
lichen Anforderungen Uberprift. Festge-
stellte Mangel oder sonstige Beanstan-
dungen werden dem Betreiber/Ver-
antwortlichen mitgeteilt, so dass dieser
die notwendigen Mafinahmen ergreifen
kann. Prifberichte, Gutachten oder son-
stige Genehmigungsunterlagen konnen
in diesem Zusammenhang angefordert
werden. Sollte bei den Nachkontrollen
festgestellt werden, dass die Auflagen
nicht erfillt oder die Mangel nicht besei-
tigt wurden, besteht die Moglichkeit was-
serbehordliche Anordnungen zu erlas-
sen, Zwangsmaflinahmen anzudrohen
und Ordnungswidrigkeitsverfahren ein-
zuleiten. Die Wasserbehdrden haben hier
im Rahmen ihrer Aufgaben die Befugnisse
der allgemeinen Ordnungsbehorden und
der Polizei.

193 Umweltbericht 2014




Art der Einwirkung
oder Nutzung

Entnehmen von Grimd- oder
Crierflachenwasser, Einbringen von
Wasser und Stoffen, Aufstauen, Absenken,
Wasserversorgung, Abweasseraufhersitung

Beispiel Grundwasserabsenkungesn im
Rahmen van Baurmaknahmen

Herstellen, Andern oder Beseitigen eines
GewdEEaTrs

Baizplel Veiherauskiesung

Ermichtung wvan Steq, Briicke, Uberfithrung,
Hafenanlage, Bootshaus oder Ahnlichem

Lagem, Abfilllen, Umschlagen oder
Herstellen, Behandeln, Verwenden von
Berizin, Helzdl und sonstigen
wrassergeldhrdenden Stotlen

e Grundsatzlich ist jede Einwirkung auf ein
Gewasser von nicht vollig untergeordne-
ter Bedeutung genehmigungspflichtig
oder unterliegt einer sonstigen behord-
lichen Kontrolle.

Samtliche auf Gewasser bezogene Vor-
haben und Antragsunterlagen werden des-
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Wasserrecht

Art des
Vernwaltungsakts

Begritt im

halb von der Unteren Wasserbehorde ge-
pruft. Welche Antrage jeweils zu stellen
sind, hangt von der Art der Einwirkung oder
Nutzung eines Gewassers ab (siehe oben-
stehende Ubersicht).

e Gesprache zwischen Stadtverwaltung,
TWL und BASF SE im Bereich Altlasten-



und Grundwasserproblematik finden
regelmafig statt. Hierbei werden unter
anderem die Ergebnisse der laufenden
MafBBnahmen besprochen sowie zukunfti-

ge Vorgehensweisen festgelegt.

Die Brunnengalerie an der Sidwestflanke
der BASF SE (zwischen Oppau und Friesen-
heim) ist ein Beispiel fir die gemeinsame
und enge Zusammenarbeit in Bezug auf
einen wirksamen Gewasser- beziehungs-
weise Grundwasserschutz. Um einen wirk-
samen und mit den Jahren immer effektive-
ren vorsorgenden Gewasser- und Grund-
wasserschutz betreiben zu konnen bezie-
hungsweise diesem Ziel naher zu kommen,
bedarf es jedoch auch der Mithilfe und Zu-
sammenarbeit aller Gewasserbenutzerin-
nen und Gewasserbenutzer.

Benutzung des Kief’schen Weihers durch
motorisierte Fahrzeuge

4 Nachtragliche Gewasser-
schutzmafinahmen

Auch der nachtragliche Gewasserschutz ist

eine wichtige Aufgabe der Unteren Wasser-

behorde: Anlagen zum Umgang mit wasser-

gefahrdenden Stoffen werden auch nach de-

ren Eignungsfeststellung oder Anzeige ge-

mafl dem Besorgnisgrundsatz uberwacht.
Die laufenden Anpassungen an die aktuellen
Regeln der Technik und Sicherheitsstandards
werden in diesem Zusammenhang von den
jeweiligen Betrieben gefordert, Prifberichte
werden kontrolliert, entsprechende nach-
tragliche Auflagen erteilt oder Anordnungen
erlassen. Bei bereits eingetretenen Gewas-
ser- oder Bodenverunreinigungen werden
Sanierungsmaflinahmen eingeleitet, bezie-
hungsweise Konzepte gefordert.

5 Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen

5.1 Rechtsvorschriften und
Richtlinien

Neben dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

gelten grundsatzlich fir den Umgang mit

Stoffen

Rechtsvorschriften und Richtlinien:

wassergefahrdenden folgende

e Abwasserverordnung

e Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

e Technische Regeln wassergefahrdender
Stoffe (TRwS)

e Landesbauordnungen und die DIN-Normen
(LBauO)

e Verwaltungsvorschrift wassergefahrdende
Stoffe (VwVwS]

e Verordnung Uber Anlagen zum Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen und
Uber Fachbetriebe (VAWS])

Fur Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen gilt die Landesverord-
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nung (VAWS] vom 1. Februar 1996, zuletzt
geandert am 4. November 2005. Anlagen
werden als selbstandige und ortsfest be-
Be-
trieblich verbundene, unselbstandige Funk-

nutzte Funktionseinheiten definiert.

tionseinheiten bilden ebenfalls eine Anlage.
Diese Verordnung wird zurzeit Gberarbeitet,
da sie durch eine bundeseinheitliche Ver-
ordnung ersetzt werden soll.

5.2 Was sind wassergefahrdende
Stoffe?

Wassergefahrdende Stoffe im Sinne des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) sind alle
festen, flissigen und gasformigen Stoffe,
die geeignet sind, nachhaltig die physikali-
sche, chemische und biologische Beschaf-
fenheit von stehenden und flieBenden Ober-
flachengewassern sowie des Grundwassers
zu verandern. Sie werden entsprechend
ihrer Gefahrlichkeit in drei Wassergefahr-
dungsklassen (WGK] eingestuft:

WGK 1: schwach wassergefahrdend
WGK 2: wassergefahrdend
WGK 3: stark wassergefahrdend

EE-n.tl:lI

5Fhm|msﬁarsluﬂ .-ﬂ.nununlah
!:I'l.'l-agnﬁumnrh-m I:h:::clhrafl.‘sl:uﬁ .F'.H-SI

Hw.tul EL I Eb.li:tk:llhﬂr
Fm'naldphyd

& I-'-'JJILln‘Ipr.'.ru:ml

S-:'hmwfpln.ﬂure | P-.Ialnumr:,.'anal

Belsplele fur Stoffe der drei Wassergefahr-
dungsklassen (WGK)

Angaben zur Bestimmung und Einstufung
der wassergefahrdenden Stoffe findet man
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unter anderem in der Verwaltungsvorschrift
wassergefahrdende Stoffe - VwVwS des
Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit:

Die jeweilige Gefahrdungsstufe einer An-
lage kann anhand der Wassergefahrdungs-
klasse und des Volumens (m3) oder der
Masse (t] ebenfalls ermittelt werden. Nach
der jeweiligen Gefahrdungsstufe richten
sich die zu erteilenden und vom Betreiber zu

erfillenden Auflagen. A ist die geringste

und D die hochste Gefahrdungsstufe.

| Valumen in me bzw
| Massain i

[ bis 0, Sl A [ Siufe A smran
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-Ln‘miafs*lﬂtlls‘lﬂll l St{.lfa.ﬁ.[ﬂl'uf&ﬂ ﬂluf&[l'
mmw{:umﬁm StieB | SufsD | SufeD
l' berf00) | SweC | SufeD | StfeD

Gefahrdungsstufen AbisDin Abhanglgkelt der
Wassergefahrdungsklasse des Stoffes und sei-
ner vorgehaltenen Menge

6 Unfalle mit wassergefahr-
denden Stoffen

Das in enger Relation zueinander stehende
Grund- und Oberflachenwasser unterliegt
vielfaltigen Umwelteinflissen. Eine beson-
dere Quelle der Gewasserbelastung mit
Stoffen sind Unfalle wie Storfalle, Betriebs-
storungen oder verunglickte Gefahrgut-
transporte, wie auch sonstige unvorherseh-
bare Ereignisse mit Stoffeintragen in die



Gewasser. Neben diesen Schadensquellen
konnen noch andere Ursachen fir den er-
hohten Schadstoffeintrag in Gewasser

genannt werden.

Zum Beispiel:

e unsachgemafer Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen, insbesondere auch
im Privatbereich

e defekte Transportleitungen

e ungesicherte Lagerung

e Materialermidung

e Korrosionsschaden

e unsachgemaflie Umfillung

e Tropfverluste

e Uberfiillung von Behaltern und Tanks

e diffuse Quellen

Unter den Begriff ,Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen” fallen die folgenden
Tatigkeitsbereiche: Lagern, Abfillen, Um-
schlagen, Herstellen, Behandeln und Ver-
wenden von wassergefahrdenden Stoffen. In
Deutschland werden jahrlich mehr als 500
Millionen Tonnen chemischer Stoffe und
Zubereitungen eingesetzt. Sie missen her-
gestellt, abgefillt, transportiert, umge-
schlagen und gelagert werden, bis sie ver-
wendet oder weiterbehandelt werden kon-
nen. Der notwendige Umgang mit diesen
Produkten ist, wie bereits oben schon er-
wahnt, nicht ohne Risiko: Es konnen erheb-
liche Gefahren fir das Oberflachen- und
Grundwasser entstehen.

Gerade fir Ludwigshafen als Chemiestadt
ist daher ein ordentlicher Vollzug der ein-
schlagigen Rechts- und Schutzvorschriften

durch die Untere Wasserbehorde unerlass-
lich. Die Folgen von Betriebsstorungen,
Schadensfallen und Unfallen mit wasserge-
fahrdenden Stoffen konnen erheblich sein
und nur mit groem Aufwand wieder besei-
tigt werden. Die Kosten zur Beseitigung von
Umweltschaden durch Unfalle sind je nach
ausgetretenem Produkt und seiner Menge
sehr unterschiedlich.

Gefahrstoffzeichen ,,umweltgefdhrdend”

Zulassige Lagerung wassergefahrdender
Stoffe mit Auffangwanne

Die Anzahl der im Stadtgebiet Ludwigshafen
vorgefallenen und gemeldeten relevanten
Storungen, Schadensfalle und Unfalle mit
wassergefahrdenden Stoffen werden nach
Jahren getrennt durch das Statistische
Landesamt erfasst. Seit 2001 ist die Zahl der
wasserbehordlichen Einsatze zur Gefahren-
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ausgetretener Stoff | verunreinigta Kosten zur
Menge Kompartimeinte Schadensbeseitigung

Schlawchdefelkt Heydraulikesl
150 Liter
Tankdberillung Heizél EL
S00 Liter
K.orresion Heizil EL
Fullsta ndsleitung 15 me

Baoden, Grundwasser circa 3%.000 Euro

Boden circa 150.000 Euro

Boden, Grundwasser circa G00.000 Euro

Beispiele fiir Umweltschaden und deren Beseitigungskosten

abwehr, Schadensbegrenzung oder Scha-
densbeseitigung tendenziell leicht steigend,
was unter anderem auf verstarkte Beobach-
tungen der Bevolkerung im Hinblick auf den
Umweltschutz zurickzufihren ist. Es ist zu-
nehmend eine Sensibilisierung des Umwelt-
bewusstseins zu erkennen, so dass Ver-
stoBe beim Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen oder damit verbundene Ge-
fahren von den Birgerinnen und Biirgern
haufiger gemeldet werden.

Des Weiteren kommen Firmen oder Be-
treiber von Anlagen mit wassergefahrden-
den Stoffen inzwischen haufiger der im Lan-
deswassergesetz geregelten Anzeigepflicht
(Paragraf 20 Absatz 7) nach: Tritt ein was-
sergefahrdender Stoff aus einer Anlage, bei
Lager-, Abfill- oder UmschlagmafBnahmen
oder auch beim Transport aus, so ist dies
unverziglich der Unteren Wasserbehorde,
der nachsten allgemeinen Ordnungsbehor-
de oder der Polizei anzuzeigen. Dies gilt
auch wenn der wassergefahrdende Stoff in
ein Gewasser, in eine Abwasseranlage oder
in den Boden eingedrungen ist oder einzu-
dringen droht. Anzeigepflichtig ist der Be-
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treiber, der Fahrzeugfihrer oder die Person,
die die Anlage instand halt, instand setzt,
reinigt, dberwacht, prift oder das Austreten
des wassergefahrdenden Stoffes verursacht
hat. Das vermehrte Nachkommen der An-
zeigepflichtist nicht nur auf ein gesteigertes
Umweltbewusstsein zurickzufiihren, son-
dern auch auf die verstirkte Offentlichkeits-
und Informationsarbeit der Unteren Was-
serbehorde.

Sicherung und Aufnahme ausgetretener was-
sergefahrdender Fliissigkeit mittels
Bindemittel

Zum Beispiel wird bei Ortskontrollen regel-
mafig auf die Anzeigepflicht sowie auf die
derzeit gultigen Bestimmungen und even-
tuellen Gesetzesanderungen hingewiesen.



Wer der Anzeigepflicht nach Paragraf 20
Absatz 7 LWG dennoch nicht nachkommt,
erfullt den Tatbestand einer Ordnungs-
widrigkeit, der mit einer GeldbufBle bis zu
50.000 Euro geahndet werden kann.

Fur Schadensfalle mit wassergefahrdenden
Stoffen existiert ein regionaler Meldeplan,
der standig fortgeschrieben wird. Besonders
zu erwahnen sind hier die Regelungen Uber
die Alarmierung der Einsatzkrafte. Der Plan
umfasst Anschriftenverzeichnisse der zu in-
formierenden Personen und Organisationen
- staatliche und private Stellen -, die mit der
Gefahren- und Schadensabwehr befasst sind.
Zudem enthalt der Plan Angaben uber die
Einsatzkrafte und -mittel, die bei Gefahren-
und Schadenslagen herangezogen werden
konnen.

Durch weitere Anhebung des Sicherheits-
standards fur Anlagen mit wassergefahr-
denden Stoffen - in dem beispielsweise nur
noch doppelwandige unterirdische Heizol-
tanks zulassig sind - und die Optimierung
der Zusammenarbeit der Behorden und
Dienststellen bei Unfallen, konnte der Ein-
trag von Schadstoffen in Boden und Grund-
wasser zunehmend vermieden beziehungs-
weise vermindert werden. Eine Anpassung
der Maflnahmen an geanderte Gefahren-
lagen ist im Laufe der Jahre unerlasslich.

Bergung eines Gelandewagens aus einem
Gewasser
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