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Jahresabschluss zum 31.12.2011

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Anlage II: Beteiligungstibersicht zum 31.12.2011
(siehe auch Beteiligungsbericht)

Grundkapital / Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Name und Sitz des . insgesamt 31.12.2011 Geschéftsjahr
Nr. Unternehmens ] in EURO in Euro in % | insgesamtin | 2011 in EURO
EURO
l. Verbundene
Unternehmen
Technische Werke
Ludwigshafen am Rhein | Gas-, Elektrizitats-,
1 | Aktiengesellschaft (TWL) | Wasser- u. 51.129.188 | 51.129.188 | 100 61.319.780 -1.811.561
IndustriestraBBe 3-3a Fernwarmeversorgung
67063 Ludwigshafen
LUKOM Ludwigshafener
Kongress- und Bewirtschaftung von
Marketing-Gesellschaft | Grundstiicken und
2 mbH Gebéuden, Aufgaben 77.000 77.000 | 100 594.489 80.759
RheinuferstraBe 9 des Stadtmarketings
67061 Ludwigshafen
GeBeGe Gemeinniitzige | Hilfe fiir Arbeitslose
Beschaftigungsgesellsc | durch Férderung der
3 haft mbH Wiedereingliederungs 25.565 25.565 | 100 253.246 84.855
Ostring 104, 67069 LU moglichkeiten
Klinikum der Stadt
Ludwigshafen am Rhein | Férderung des
4 | gGmbH offentlichen 6.140.000 | 6.140.000| 100 58.830.511 5.326.791
BremserstraBe 79 Gesundheitswesens
67063 Ludwigshafen
Service Wohnanlage . .
Maudach gGmbH (s. Eirr::rhwgﬂnqnfngemeb
5 J|auchS.6Z. 23) . 25.565 20.452 80 1.201.630 -26.658
; Gemeinschafts-Anlage
Schweigener Str. 1 far Kérperbehinderte
67067 Ludwigshafen P
GAG Ludwigshafen am
Rhein AG fir Wohnungs-
, Gewerbe- und
6 Stidtebau Wohnungsbau usw. 18.500.000 | 12.218.788 | 66,05 | 116.505.878 3.012.835
WittelsbachstraBe 32
67061 Ludwigshafen
W.E.G. Wirtschafts Tatiokeit auf allen
Entwicklungs 9 lche mi
Gesellschaft Geble?en, welche mit
7 | Ludwigshafen am Rhein | 96" Wirtschaftsent- 512.000| 281.600| 55 621.616 106.336
mbH wicklung in Ludwigs-
Rathausplatz 10 + 12 ngneneﬁusammen-
67059 Ludwigshafen 9
Verwertung und
RSE - Rheinufer Siid Bebauung von
Entwicklungs GmbH (s. | Grundstiicken der
8 |auchS.6Z. 22) GAG und der Stadt 400.000 201.000 | 50,25 189.791 12.959
WittelsbachstraBBe 32 Ludwigshafen,
67061 Ludwigshafen insbesondere des
Gebiets Rheinufer Sud
Alten- und Pflegeheime | stationare und
der Stadt Ludwigshafen | teilstationdre sowie
am Rhein gGmbH kurzzeitpflegerische
9 (s.auch S. 5 Z. 14) Versorgung von alten 256.000 15.360 6 9.183.443 421.098
Kallstadter StraBe 15 oder pflegebedurftigen
67067 Ludwigshafen Menschen
Erwerb, Errichtung,
. An- und Vermietung
LUMEDIA Grundbesitz )
Verwaltungs-GmbH (s. 322 Idr:qem\g%ri\lliv:rl]tung Ergebnis-
10 |auch S.6Z. 21) insbesondere f["Jr 125.000 7.500 6 1.548.585 | abfiihrungsvert
WittelsbachsftraBe 32 Veranstalter von rag
67061 Ludwigshafen Horfunk- und
Fernsehprogrammen




Jahresabschluss zum 31.12.2011

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Name und Sitz des . insgesamt 31.12.2011 Geschiftsjahr
Nr. Unternehmens S in EURO in Euro in % | insgesamtin | 2011 in EURO
EURO
1l. Beteiligungen
TZL - .
TechnologieZentrum gﬂ}ﬁ;ﬂ:};ﬂﬂgggd

11 | gadwigshaten am Bhein | iechnologicorientierte | 511.202 | 153.388| 30 462.205 -49.087
Donnersbergweg 1 r und innovativer
67059 Ludwiogshafen Unternehmen

. . Ab Lo
Gesellschaft fiir Arbeits- Die Einlage von
marktintegration zur Wahrnehmung 91 01.2011 6.200 Euro ist
Vorderpfalz - von Auf_gaben dern offent! " bisher noch

2| Ludwigshafen mbH (GfA) f{g‘g,ﬁ’i‘;ﬁiﬁgg ;‘;Lh 25.000 6.200 | 24,80 I’ﬁ;’m:ﬁgﬁ nicht an die
Kaiser-Wilhelm-StraBe 52; dem SGB jetzt ’ Stadt
67059 LU Jobcenter. zuriickgezahlt.
Hafenbetriebe .

. . Ergebnis-

13 '(';::;";lgs"afe" am Rhein | gorieb eines Hafens 413.490 |  102.260 | 24,73 413.490 | abfithrungs-
ZollnofstraBe 4; 67059 LU vertrag
Rhein-Neckar Flugplatz Betrieb eines Ergebnis-

14 | GmbH Fluaplatzes 460.180 38.350 | 8,33 8.225.180 | abfiihrungs-
Flugplatz; 68163 Mannheim 9p vertrag
Energieeffizienzagentur
Rhein-Neckar gGmbH (s.

15 |2uch8.5Z.12und8.6Z. | Beschaftigungs- 55.500 3.750 | 6,76 168.735 -3.638
24) férderung
BremserstraBBe 38
67056 Ludwigshafen
FSL Flugplatz Speyer /

Ludwigshafen GmbH Betrieb eines

16 Joachim-Becher-Str. 2: Flugplatzes 2.500.000 157.500 | 6,30 2.464.379 -326.754
67346 Speyer
lll. Sondervermégen

Betreiben aller
Zueckverband Sparkasse | panibichen

17 | Ludwigshafen am Rhein - S::Chaﬂe mSinne | >3 695.801 | 21.066.567 | 88,9 | 156.765.024 6.434.644
Schifferstadt Sparkassengesetzes
Ludwigshafen am Rhein Rheinland-Pfalz
Zweckverband Kinder- M:&:zg']zcgr?athgéi_
zentrum Ludwigshafen peut inc p Es liegen bisher noch keine

. gogische Férderung - . .

18 | am Rhein und Behandlung von 39,92 Eréffnungsbilanz und kein
Karl-Lochner-StraBe 8; Kindern und Jugen d- Jahresabschluss vor!
67071 Ludwigshafen i 9

ichen
Zweckverband Schule mit Trager fir die im
;eoTofi(;::dhe; ?Ecn';vvzféll()ll:;kt Verbandsgebiet Es liegen bisher noch keine

19 Ludwigshafen 9 errichteten 26,15 Eréffnungsbilanz und kein
KarI—Lt?chner—StraBe 8: gemeinsamen Jahresabschluss vor!
67071 Ludwigshafen Mosaikschule
Zweckverband Unterhaltung von Es liegt bisher

20 Isenach-Eckbach FlieBgewassern B B 9.51 noch kein
Am Holzacker dritter Ordnung, ’ Jahresabschluss
67245 Lambsheim Hochwasserschutz vor!
Zweckverband Rehbach- Unterhaltung im Es liegt bis_her

21 Speyerbach Sinne des § 64 } } 4.32 noch kein
Europaplatz 5 Land t ’ Jahresabschluss
67063 Ludwigshafen andeswassergesetz vor!




Jahresabschluss zum 31.12.2011

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Aufstellung des Anteilbesitzes gem. § 48 Abs. 2 Ziffer 21

GemHVO

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
zum
Name und Sitz des . insgesamt 31.12.2011 Geschiftsjahr
Le Unternehmens CATTES T BT in EURO in Euro in % | insgesamtin | 2011 in EURO
EURO
Sondervermégen
Betriebszweige:
Wirtschaftsbetrieb ggh}é‘iﬂgﬁle‘
Ludwigshafen (WBL) - Lo
;| Eigenbetrieb der Stadt | EREOOI0S00TRR | o 00 | a2.805.000| 100| 185605281 6.722.888
Ludwigshafen am Rhein g? dt er:tVS" rs erc nnl ’ - . . . . . . -
Kaiserworthdamm 3a un?:i SﬁraB:ziﬁtzrﬁalt
67065 Ludwigshafen Friedhofe.
Bestattungsdienst

Aufstellung des mittelbaren Anteilbesitzes gem. § 48 Abs. 2

Ziffer 20 GemHVO

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
. zum
e Name und Sitz des pojuelbare insgesamt 31.12.2011 | Geschaftsjahr
. Unternehmens oetelligung iNEURO | inEuro | in<% |insgesamtin | 2011 in EURO
iber.......... C
EURO
Verkehrsbetriebe Technische Werke Ergebnisiiber-
Ludwigshafen am Rhein Ludwigshafen am nahme- und
1 GmbH Rhein 5.112.919 5.112.919 100 11.088.223 Beherrschungs-
HauptstraBe 320; 67067 LU | Aktiengesellschaft vertrag
Technische Werke .
. ) Ergebnis-
AVISO GmbH i. L. Ludwigshafen am =
2 Ludwigshafen am Rhein Rhein 200.000 200.000 | 100 50.620 abt’lél::?angs-
Aktiengesellschaft 9
Technische Werke
TWL-Kom GmbH Ludwigshafen am
3 Ludwigshafen am Rhein Rhein 500.000 300.000 60 795.060 215.653
Aktiengesellschaft
KNS - Kommunale Technische Werke Ergebnis-

4 xﬁgese"schaﬂ Sidwest 'ﬁ‘;]‘é‘?ggsr‘afe” am 508.350 |  287.000 | 56,46 643.202 | abfihrungsvert
Ludwigshafen am Rhein Aktiengesellschaft rag
Rhein-Haardtbahn GmbH | [echische Werke

5 | Mannheimer StraBe 53; Rheing 1.661.699 897.317 54 2.421.477 11.050
67098 Bad Darkheim Aktiengesellschaft
Energiedienstleistungen ESSCV?'Z%Z%V:?;G

6 | Rhein-Neckar GmbH Rheing 100.000 50.000 50 924.473 441.805
Ludwigshafen am Rhein -

Aktiengesellschaft




Jahresabschluss zum 31.12.2011

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
mittelbare zum
Nr Name und Sitz des Beteiligun insgesamt 31.12.2011 Geschaftsjahr
: Unternehmens iiber gung in EURO in Euro in % | insgesamtin | 2011 in EURO
.......... EURO
Energie- und .

Medienversorgung ISSCV?'Z%Z?eVrYiﬁe

7 | Sandhofer StraBe Rheing 25.000 12.500 50 40.353 3.842
Verwaltungs GmbH Aktiengesellschaft
Mannheim 9
Energie- und
Medienversorgung Technische Werke

g | Sandhofer StraBe GmbH | Ludwigshafen am 3.500.000 | 1.397.500 |49,91|  3.500.000 2.083.555
& Co. KG Rhein
Sandhofer Str. 116, Aktiengesellschaft
68305 Mannheim

Technische Werke

g |KoM-SOLUTIONGmbH | Ludwigshafen am 2.000.000| 600.000| 30| 2.644.000 369.000

Berlin Rhein

Aktiengesellschaft
ESW Energiehaus Technische Werke Es liegt bisher
Stadtwerke GmbH, Ludwigshafen am noch kein

10 Georg-Peter-SuB-Str. 2, Rhein 265.228 38.346 | 14,46 Jahresabschluss
67346 Speyer Aktiengesellschaft vor!
Pfalzwerke AG Technische Werke
Ludwigshafen (Konzern) | Ludwigshafen am

| kurfiirstenstraBe 29, Rhein 96.000.000 | 9.888.000 | 10,30 | 193.954.000 18.767.000
67061 Ludwigshafen Aktiengesellschaft
Energieeffizienzagentur
Rhein-Neckar gGmbH (s. | Technische Werke

12 SZ)Ch §.22.15und 8.6 2. 'ﬁﬁ‘ﬂgs“a’e” am 55.500 5000 9 168.735 -3.638
BremserstraBBe 38, Aktiengesellschaft
67056 Ludwigshafen
Pfalzenergie GmbH [egcv?issfg?ev:iﬁe

13 | Europaallee 10 Rl;eing 480.034 37.600 | 7,83 410.488 -97.615
67657 Kaiserslautern ;

Aktiengesellschaft
Alten- und Pflegeheime
der Stadt Ludwlgshaten | jinikum der Stact

14 (s. auch S 92 2.9) Ludwigshafen am 256.000 240.640 94 9.183.443 421.098
Kallstadter StraBe 15 Rhein gGmbH
67067 Ludwigshafen
Wirtschaftsgesellschaft -

- Klinikum der Stadt

15 | des Klinikums der Stadt || |\ iohaten am 25.000 25.000 | 100 303.698 64.418
Ludwigshafen mbh Rhein aGmbH
Ludwigshafen am Rhein 9
ggf:;:fj:af;g’; Klinische |\ jinikum der Stadt

16 ung Ludwigshafen am 25.000 25.000 | 100 971.511 66.757
Ludwigshafen Rhein aGmbH
Ludwigshafen am Rhein 9
Medizinisches
Versorgungszentrum des -

17 | Klinikums der Stadt Ludwigehaten am 25.000 25.000 | 100 895.085 95.373
Ludwigshafen am Rhein Rh ing GmbH : : : :
GmbH eng
Ludwigshafen am Rhein
KliLu Forschung GmbH -

PP Klinikum der Stadt

18 g?“o'?gfgff‘)"ha"s'ah’ ab || | dwigshafen am 25.000 25.000| 100 19.503 5.497

Ludwigshafen am Rhein Rhein gGmbH




Jahresabschluss zum 31.12.2011

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

Stammkapital Eigenkapital | Jahresergebnis
stadtischer Anteil
. zum
Nr Name und Sitz des I?Talt:ﬁ:bz:ne insgesamt 31.12.2011 Geschiftsjahr
: Unternehmens iiber gung in EURO in Euro in % | insgesamtin | 2011 in EURO
.......... EURO
ZAR am Klinikum
Ludwigshafen GmbH -
Zentrum fir ambulante K||n|kym der Stadt

19 o Ludwigshafen am 200.000 80.000 40 -386.973 -54.264
Rehabilitation Rhein aGmbH
BremserstraBe 79 9
67063 Ludwigshafen
WGS Wohnungs-, .

Gewerbe- und Stadtebau GAG Lu_dW|gsh?fen .
Baubetreuungsgesellsch am Rhein AG flir Ergebnis-

20 aft mbH Wohnungs-, 512.000 512.000 | 100 512.000 | abfiihrungs-
WittelsbachstraBe 32 gtzv(\j/:k;;und vertrag
67061 Ludwigshafen
LUMEDIA Grundbesitz GAG Ludwigshafen
Verwaltungs-GmbH (s. am Rhein AG fr Ergebnis-

21 |auchS.2Z.10) Wohnungs-, 125.000 77.613 | 62,09 1.548.585 | abfiihrungs-
WittelsbachstraBBe 32 Gewerbe- und vertrag
67061 Ludwigshafen Stadtebau
RSE - Rheinufer Siid GAG Ludwigshafen
Entwicklungs GmbH (s. am Rhein AG flr

22 |auchS.1Z.8) Wohnungs-, 400.000 131.440 | 32,86 189.791 12.959
WittelsbachstraBe 32; Gewerbe- und
67061 Ludwigshafen Stadtebau
Service Wohnanlage GAG Ludwigshafen
Maudach gGmbH (s. am Rhein AG fir

23 |auchS.1Z.5) Wohnungs-, 25.565 3.377 | 13,21 1.201.630 -26.658
Schweigener StraBe 1 Gewerbe- und
67067 Ludwigshafen Stadtebau
Energieeffizienzagentur .

Rhein-Neckar gGmbH (s. GAG Lu_dW|gsh"afen
auchS.22.15undS. 52 | am Rhein AG fr

24 12) Wohnungs-, 55.500 3.297 | 5,94 168.735 -3.638
BremserstraBe 38 g%zggz;und
67056 Ludwigshafen
GML . .

. Eigenbetrieb

o5 | Abfallwirtschaftsgesell- |y opasetrieb 819.200|  455.680 | 5563 |  9.240.522 120.706
schaft mbH Ludwigshafen :
am Rhein Ludwigshafen (WBL)
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Stadt am Rhein
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Jahresabschluss zum 31.12.2011

Forderungsubersicht zum 31.12.2011
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Jahresabschluss zum 31.12.2011

Verbindlichkeitsiibersicht zum 31.12.2011
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Anlage V: Nachweis Uber die Blrgschaftserklarungen der Stadt
Ludwigshafen am Rhein (Stand: 31.12.2011)

Ursprungsbetrag Restschuld
Glaubiger Darlehensnummer in 31.12.2011
EUR EUR

Zusammenstellun,

a) Sonstige Zwecke 76.693,78 8.543.667,12

Gruppensumme 76.693,78 8.543.667,12
by TWL 102.221.913,38  70.148.593,88
c} VBL 52.235.394,32  36.368.048,85
d) RHB 3.109.749,03 1.396.762,15
e} GAG 291.345.212,73 215.653.165,99
f) GML 19.259.285,70 5.868.718,55
g) LUMEDIA 4.601.626,93 2.303.790,60
h)y  LUKOM 15.097.527,80 7.649.539,47
i) GEBEGE 306.775,13 0,00
i SERVICE WOHNANLAGE MAUDACH GmbH 3.151.848,58 2.406.257,67
k)  KLINIKUM gGmbH 972.304,60 858.073,21
Iy Pflegeheim gGmbH 2457474996  13.705.388,95

m)  Wohnungs-, Gewerbe- und Stadtebau Betreuungs

GmbH (WGS) Ludwigshafen 20.422.027,70  17.472.203,05

Gruppensumme 537.298.415,86  373.830.542,37

Gesamisumme 537.375.109,64 382.374.209,49

Nachrichtlich

Verpflichtungserklarungen zugunsten Ludwigshafener
l. Sportvereine im Zusammenhana mit Zuschuss-

{ Radfahrer-Club 1899 Friesenh. e.V. (bis 2009) 0,00
o VIR Friesenheim e.V. (bis 2009) 0,00
3 SV Maudach e.V. (bis 2010) 0,00
4 SV 1925 e.V. Ruchheim (bis 2013) 26.587,18
5 DJK Sportgemeinsch. Concordia e. V. Lu (bis 2014) 11.248,42
g Paddler-Gilde 1933 e.V. Lu. (bis 2014) 59.821,15
Lu'hafener Schwimmverein 07 e.V. (bis 2014)

7 18.917,80

116.574,55

Il.  Birgschaften zugunsten Ludwigshalener Sportvereine im Zusammenhang mit Landeszuwendungen

1 Verein fir Rasenspiele 1905. e.V. Friesenheim (bis 2016)
198.381,25

108.393,88
306.775,13

2  Eisenbahner Sportverein 1927 e.V. Ludwigshafen (bis 2016)
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Anlage VI: Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushalts-
jahres hinaus geltenden Haushaltsermachtigungen

Nr. | Bezeichnung [ Teilhaushalt [ Ergebnis2011 [ Plan2012 | Plan 2013 | Plan 2014 [ Plan 2015 ff.
1. | Aufwandserméchtigungen
111 Organisation 4.549,56
112 Personal 138,55
117 Offentlichkeitsarbeit 63.400,00
118 Personalrat 453,00
313 Schulen 143,41
315 Kindertagesstatte 4.44712
413 Gebdaudemanagement 434.475,85 4.303.680,43
414 Tiefbau 14.950,40 543.010,00
415 Umwelt 893.310,00
514 Integration und Weiterbildung 16.535,00
516 Sport 62.602,66 157.780,00
Summe 538.295,55 5.961.180,43 0,00 0,00 0,00
2. [ Auszahlungserméchtigungen
2.1 [ Ordentl. und auBerordentl. Auszahlungen
111 Organisation -4.549,56
112 Personal -138,55
117 Offentlichkeitsarbeit -63.400,00
313 Schulen -2.662,90
315 Kindertagesstatte -4.447,12
413 Gebaudemanagement -417.673,54 -4.303.680,43
414 Tiefbau -14.950,40 -543.010,00
415 Umwelt -893.310,00
516 Sport -28.327,13 -157.780,00
Summe -472.749,20 -5.961.180,43 0,00 0,00 0,00
2.2 [ Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
111 Organisation -487.992,78 -1.746.480,00
212 Stadtkasse -4.200,00
213 Immobilien -173.040,00
217 Feuerwehr -1.283.250,00
311 Kultur -758,41 -25.230,00
312 Theater -856,80
313 Schulen -15.450,00
315 Kindertagesstatte -2.281.970,00
411 Baukoordinierung -851.599,26 -3.935.670,00
412 Stadtplanung -15.227,20 -6.000,00
413 Geb&udemanagement -9.821.878,15 | -25.331.030,00
414 Tiefbau -3.704.007,18 -8.961.240,00
415 Umwelt -80.797,28 -167.850,00
416 Stadtvermessung -10.367,28
417 Bauaufsicht -2.356,20
511 Steuerung -69.365,82 -343.000,00
516 Sport -9.110,00
Summe -15.045.206,36 | -44.283.520,00 0,00 0,00 0,00
2.3 | Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
[ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
3. [ Erméchtigungen zur Aufnahme von Inv.krediten
[ 911 Allg. Finanzwirtschaft [ 0,00 [ 25.312.190,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
4. [ Aus VE voraussichtl. fillig werdende Auszahlungen
111 Organisation -487.992,78 -1.746.480,00
212 Stadtkasse -4.200,00
213 Immobilien -173.040,00
217 Feuerwehr -1.283.250,00
311 Kultur -758,41 -25.230,00
312 Theater -856,80
313 Schulen -15.450,00
315 Kindertagesstatte -2.281.970,00
411 Baukoordinierung -851.599,26 -3.935.670,00
412 Stadtplanung -15.227,20 -6.000,00
413 Gebdudemanagement -9.821.878,15 | -25.331.030,00
414 Tiefbau -3.704.007,18 -8.961.240,00
415 Umwelt -80.797,28 -167.850,00
416 Stadtvermessung -10.367,28
417 Bauaufsicht -2.356,20
511 Steuerung -69.365,82 -343.000,00
516 Sport -9.110,00
Summe -15.045.206,36 | -44.283.520,00 0,00 0,00 0,00
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alphabetisches Verzeichnis der Ratsmitglieder

Anlage VII: Mitglieder Stadtrat 2009/2014

Name Vorname StraBe PLZ Wohnort Fraktion
Albrecht Gabriele Prager StraBe 33 67069 | Ludwigshafen | SPD
Augustin- Funck | Rita Maudacher StraBe 428 67065 | Ludwigshafen | CDU
Bauer Elke Adolf-Kolping-StraBe 9 67071 | Ludwigshafen | fraktionslos
Bauer Friedrich Bayreuther StraBe 42 ¢ 67059 | Ludwigshafen | FDP
Dr. Beilmann Christian SaarlandstraBe 105 67061 | Ludwigshafen | CDU
Bertram Roman Kurt-Schumacher-StraBe | 67069 | Ludwigshafen | CDU
59
Bott Hans-Jlrgen Kurt-Kern-StraBe 25 67067 | Ludwigshafen | SPD
Dr. Braun Bernhard CarolistraBBe 33 67067 | Ludwigshafen | Grlne
Chorosis Joannis Ernst-Eiselen-StraBe 49 67069 | Ludwigshafen | CDU
Dr. Ciccarello Liborio LisztstraBe 162 67061 | Ludwigshafen | fraktionslos
Daumann Hans-Uwe Max-Reger-StraB3e 8 67061 | Ludwigshafen | Griine
Dudek Frank Ostring 162 67069 | Ludwigshafen | SPD
Ehlers Christian SchuckertstraBe 5 67063 | Ludwigshafen | FWG
Eibes Hans-Peter Karl-Dillinger-StraBe 50 67071 | Ludwigshafen | FDP
Ferrara Carmine LisztstraBe 174 67061 | Ludwigshafen | SPD
Glogger Karlheinz BleichstraBe 36 67061 | Ludwigshafen | FWG
Gobel Roswitha FlrstenstraBe 6 67065 | Ludwigshafen | CDU
Heller Christoph RoonstraBe 23 67061 | Ludwigshafen | CDU
Henkel Gulnther EschenbachstraBBe 38 67063 | Ludwigshafen | SPD
Dr. Herzog Reinhard LuitpoldstraBe 163 67063 | Ludwigshafen | CDU
Dr. Hondralis Georgios LeuschnerstraBe 1 67063 | Ludwigshafen | SPD
Jagodzinski Torbjérn HafenstraBe 85 67059 | Ludwigshafen | CDU
Jockel Heinrich GaberlsbergerstraBe 24a | 67069 | Ludwigshafen | CDU
Jung Ursula EisenbahnstraBe 28 67067 | Ludwigshafen | CDU
Kempf Gerda Ingeborg-Bachmann- 67067 | Ludwigshafen | SPD
StraBe 2
Kleinschnitger Monika LutherstraBBe 2 67059 | Ludwigshafen | Griine
Képpel Uwe FischerstraBe 7 67069 | Ludwigshafen | SPD
Laubisch Bernd Max-Reger-StraBe 1 67061 | Ludwigshafen | SPD
Leonhardt Ute SchanzstraBe 73 67063 | Ludwigshafen | CDU
Lohse Theresa Mundenheimer StraBe 67061 | Ludwigshafen | CDU
239
Luley Andreas PielachtalstraBe 35 67071 | Ludwigshafen | SPD
Massar Peter MayenbergstraBe 14 67069 | Ludwigshafen | SPD
May Julia-Caterina | Mundenheimer StraBe 24 | 67061 | Ludwigshafen | SPD
Meier Frank BehrensstraB3e 6b 67069 | Ludwigshafen | SPD
Dr. Metz Rainer SchuckertstraBe 8 67063 | Ludwigshafen | FWG
Dr. Metzler Wilhelma HorstackerstraBBe 19 67065 | Ludwigshafen | CDU
Mindl Hans Rheinecke 7 67071 | Ludwigshafen | SPD
Morgenthaler Renate BorsigstraBe 11 67063 | Ludwigshafen | CDU
Ozkan Selim ThorwaldsenstraBBe 5 67061 | Ludwigshafen | SPD
Papazoglou Olga Von-der-Tann-StraBe 31 67063 | Ludwigshafen | CDU
Pehlke Werner Philipp-Stempel-Str. 8 67069 | Ludwigshafen | CDU
Priolo Antonio GréafenaustraBBe 49 67063 | Ludwigshafen | SPD
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Name Vorname StraBe PLZ Wohnort Fraktion
ReiB Bernd AltrheinstraBe 31 67071 | Ludwigshafen | CDU
Réth Stefan ClaudiusstraBBe 11 67067 | Ludwigshafen | SPD
Prof. Saxl Carlo HohenzollernstraBe 93 67063 | Ludwigshafen | CDU
Scharfenberger | Heike An der Bachfeg 22 67071 | Ludwigshafen | SPD
Scharff Holger Erbgasse 12 67065 | Ludwigshafen | SPD
Dr. Schell Thomas EisenbahnstraBe 18d 67067 | Ludwigshafen | FDP

Postanschrift:

Dr. Schell, Kéth und

Kollegen - Rechtsanwélte

HeinigstraBe 26

67059 Ludwigshafen
Scheuermann Udo Ostring 6 67069 | Ludwigshafen | SPD
Schneid Marion An der Mittagsweide 35 67065 | Ludwigshafen | CDU
Schneider Klaus Dahlienweg 8 67067 | Ludwigshafen | CDU
Scholz Peter FichtestraBe 9 67063 | Ludwigshafen | REP
Schulze Kerstin Hugo-Wolf-StraBBe 43 67069 | Ludwigshafen | Griine
Schwarz Manfred StutzelstraBe 2 67069 | Ludwigshafen | CDU
Simon Anke HofstraBe 27 67065 | Ludwigshafen | SPD
Steigert Marco Kleestr. 3 67067 | Ludwigshafen | REP

Postanschrift:

Maudacher StraBe 103

67065 Ludwigshafen
Steigert Otto BatschkastraBBe 25 67065 | Ludwigshafen | REP
Thimmel Udo Philipp-Scheidemann- 67071 | Ludwigshafen | REP

StraBe 32
Weinmann Hans-Joachim | In den Aspen 18 67063 | Ludwigshafen | SPD
Wendel Andrea OtgartstraBBe 20 67071 | Ludwigshafen | FDP
Wittmann Wolfgang ParacelsusstraBe 10a 67071 | Ludwigshafen | CDU

Die Namen der Fraktionsvorsitzenden sind durch Fettschrift hervorgehoben
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1.1

1.2

Einleitung/Allgemeines
Dritter doppischer Rechnungsabschluss und Rechenschaftsbericht

Der Haushaltsplan des Jahres 2009 wurde erstmals nicht mehr in kameraler Form
sondern auf der Basis der kommunalen Doppik erstellt. Auf dem Gebiet des
Rechnungswesens stellt dies eine kleine Revolution dar, die in vielen Bereichen und
auf vielen Ebenen ein Umdenken erfordert.

Somit ist dies der dritte Rechenschaftsbericht, der auf der Basis des neuen
doppischen Haushaltsrechtes verfasst wurde. Erfahrungen aus den ersten beiden
doppischen  Rechenschaftsberichten sind in diesen Rechenschaftsbericht
eingeflossen, insbesondere wurde auf die wirtschaftliche und finanzielle Lage sowie
die Vermdgenslage der Stadt Ludwigshafen n&her eingegangen.

Gliederung des Jahresabschlusses und Stellung des Rechenschaftsberichtes
im Jahresabschluss

Der Rechenschaftsbericht ist eine der gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen zum
Jahresabschluss.

Der gesamte Jahresabschluss besteht aus Bilanz, Ergebnis,- Finanz- und
Teilrechnungen sowie dem Anhang und den Anlagen:

Bilanz el L]

1. Erlauterungen zu

- = Bilanzierungs-
Aktiva Passiva Ergeb“ 1S- Flnanz- :‘“e"‘::d“;i"“’lss'
rechung reChnung 2. Abweichung von
Bilanzierungs-
Ertrige Einzahlungen u a'“':“"’"e"
Anlagen
Aufwendungen SUSZEn | Hae 1. Rechenschafts-

bericht
2. Beteiligungsbe ricﬁ

/4 I | 4 ' 4 3. ua.

Entsprechend den 4‘_‘ 4|_’ \ -
gemén § 4 aufgestellten ‘ ‘ Teilrechnungen
Teilplanen sind
Teilrechnungen, Teilergebnis- TN Entsprechend den
gegliedert in rechnung e'h'"a"l' gemal § 4 GemHVO
» Teilergebnisrechnung Bereich 1 rechnung aufgestellten
und Bereich 1 > Teilplanen sind Teil-

e 3 rechnungen, gegliedert
» Teilfinanzrechnung, IE\";\:ged Ririnvectitionen = d
aufzustellen. uwencungen Einzahlungen " .

A hi » Teilergebnisrechnung
|| eraanzium | uszahlungen "
- ::félifl’t;i:"ianme"’ — » Teilfinanzrechnung,

§ 108 GemO = 3 7 i V) aufzustellen.

Die allgemeine Gliederung des Jahresabschlusses bestimmt § 43 Gemeinde-
haushaltverordnung (GemHVO):

Die Form der Darstellung, insbesondere die Gliederung der aufeinander folgenden
Ergebnisrechnungen, Finanzrechnungen, Teilrechnungen wund Bilanzen, ist
beizubehalten, soweit nicht in Ausnahmeféllen wegen besonderer Umstande
Abweichungen erforderlich sind. Die Abweichungen sind im Anhang anzugeben und
zu begrinden.

Fallt ein Vermdgensgegenstand, ein Sonderposten, eine Rickstellung oder eine
Verbindlichkeit unter mehrere Posten der Bilanz, so ist die Mitzugehérigkeit zu
anderen Posten bei dem Posten, unter dem der Ausweis erfolgt ist, zu vermerken
oder im Anhang anzugeben, wenn dies zur Aufstellung eines klaren und
Ubersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist.

Eine weitere Untergliederung der Posten der Ergebnisrechnung, der

5
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2.1

2.2

Finanzrechnung und der Bilanz ist zulassig; dabei ist jedoch die vorgeschriebene
Gliederung zu beachten. Neue Posten dirfen hinzugefligt werden, wenn ihr Inhalt
nicht von einem vorgeschriebenen Posten gedeckt wird. Die Ergénzung ist im
Anhang anzugeben und zu begrinden.

Gesetzliche Grundlagen
§ 108 Gemeindeordnung (GemO) bestimmt:

(1) Die Gemeinde hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er hat das Vermdgen, das
Eigenkapital, die Sonderposten, die Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten, die
Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertrdge und Aufwendungen sowie die
Einzahlungen und Auszahlungen vollstdndig zu enthalten, soweit durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Der
Jahresabschluss hat unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfihrung fir Gemeinden ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde zu vermitteln.

(2) Der Jahresabschluss besteht aus (Bestandteile):
der Ergebnisrechnung,

der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz,

dem Anhang.

o@D~

em Jahresabschluss sind als Anlagen beizufligen:
der Rechenschaftsbericht,
der Beteiligungsbericht geméaf § 90 Abs. 2,
die AnlagenUbersicht,
die Forderungsulbersicht,
die Verbindlichkeitenlbersicht,
eine Ubersicht Uber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus
geltenden Haushaltserm&chtigungen.

ok ~O

(4) Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres aufzustellen.

Néhere Regelungen fir die Gestaltung des Rechenschaftsberichtes enthélt § 49
GemHVO:

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage
der Gemeinde so darzustellen, dass ein den tatsichlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick Uber die wichtigen
Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft (Ober die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr zu geben.

AuBerdem hat der Rechenschaftsbericht eine ausgewogene und umfassende, dem
Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde zu enthalten.

In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie
bedeutsam flr das Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen
Ergebnisse erlautert werden.

Der Rechenschaftsbericht soll auch eingehen auf:
1. Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind,
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2. Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde; zugrunde
liegende Annahmen sind anzugeben.

23 Vergleich zum Anhang

Der Rechenschaftsbericht steht in einer gewissen ,Konkurrenz* zum Anhang, der
einige Daten enthalt, die der bisherige kamerale Rechenschaftsbericht erlautert hat.

(1) In den Anhang sind nach § 48 GemHVO diejenigen Angaben aufzunehmen,
die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und
der Bilanz vorgeschrieben sind. Im Anhang sind ferner anzugeben und zu
erlautern:

(2) 1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Bilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden mit einer Begriindung; die sich daraus ergebenden
Auswirkungen auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind
gesondert darzustellen,

3. Tragerschaften bei Sparkassen, sofern diese nicht bilanziert sind,

4. die Grundlage fir die Umrechnung in Euro, soweit der Jahresabschluss
Posten enthélt, denen Betrdge zugrunde liegen, die auf fremde Wahrung
lauten oder urspriinglich auf fremde Wahrung lauteten,

5. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die
Herstellungskosten,

6. Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermdgens, flr die Rickstellungen
fur unterlassene Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des
Ruckstellungsbetrags,

7. alle gesetzlichen oder vertraglichen Einschrankungen zu den in der Bilanz
ausgewiesenen Grundstlicken sowie Gebauden und anderen Bauten, die
sich auf deren Nutzung, Verflgbarkeit oder Verwertung beziehen,

8. drohende finanzielle Belastungen, flr die keine Rickstellungen gebildet
wurden (z.B. for GroBreparaturen, Rekultivierungs- und
Entsorgungsaufwendungen, unterlassene Instandhaltung, sofern keine
Wertminderung der betroffenen Vermdgensgegenstande maoglich ist),

9. Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen und sonstigen kreditdhnlichen
Rechtsgeschaften,

10. Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten fir fremde
Verbindlichkeiten, gegliedert nach Arten und unter Angabe des jeweiligen
Gesamtbetrags,

11. sonstige Haftungsverhéltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind;
Verpflichtungen gegeniber Tochterorganisationen, die in den
Gesamtabschluss einzubeziehen sind, sind gesondert anzugeben,

12. in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen, die noch keine
Verbindlichkeiten begrinden,

13. sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen
ergeben kénnen; Verpflichtungen gegenlber Tochterorganisationen, die
in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind, sind gesondert anzugeben,

14. noch nicht erhobene Entgelte und Abgaben aus fertig gestellten
ErschlieBungs- und AusbaumafBnahmen,

15. Ruckstellungen, die in der Bilanz unter dem Posten ,,Sonstige
Ruckstellungen nicht gesondert ausgewiesen werden, wenn deren
Umfang erheblich ist; Aufwandsrlickstellungen sind stets gesondert
anzugeben und zu erlautern,

16. die Subsidiarhaftung aus der Zusatzversorgung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern,

17. fir jede Art derivativer Finanzinstrumente: a) Art und Umfang der
Finanzinstrumente und b) der beizulegende Wert der betreffenden
Finanzinstrumente, soweit sich dieser verldsslich ermitteln l&sst, unter
Angabe der angewandten Bewertungsmethode, sowie eines
gegebenenfalls vorhandenen Buchwerts und des Bilanzpostens, in
welchem der Buchwert erfasst ist,

18. in  welchen Féllen aus welchen Grinden die lineare
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Abschreibungsmethode nicht angewendet wurde,

19. Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von
Vermdgensgegenstéanden

20. Name und Sitz der Organisationen, deren Anteile zu mindestens 5 v. H.
der Gemeinde oder einer fir Rechnung der Gemeinde handelnden
Person gehoéren; auBerdem sind fir jede dieser Organisationen die Hohe
des Anteils am Kapital, das Eigenkapital oder ein nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag sowie das Ergebnis des letzten Geschéaftsjahrs, fir
das ein Jahresabschluss vorliegt, anzugeben; auf die Berechnung der
Anteile ist § 16 Abs. 2 und 4 des Aktiengesetzes vom 6. September 1965
(BGBI. | S. 1089), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22.
September 2005 (BGBI. | S. 2802), anzuwenden,

21. Name, Sitz und Rechtsform der Organisationen, fir die die Gemeinde
uneingeschrankt haftet,

22. die durchschnittliche Zahl der Beamtinnen und Beamten sowie der
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer im Haushaltsjahr,

23. mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen
Vornamen die Mitglieder des Gemeinderats, auch wenn sie diesem im
Haushaltsjahr nur zeitweise angehdrt haben.

(3) Angaben und Erlauterungen nach Absatz 2 Nr. 20 und 21 dirfen statt im
Anhang auch gesondert in einer Aufstellung des Anteilsbesitzes gemacht
werden. Diese Aufstellung ist Bestandteil des Anhangs.

(4) Angaben und Erlduterungen nach Absatz 2 kénnen unterbleiben, soweit sie
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflhrung fir
Gemeinden fir die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde von untergeordneter Bedeutung sind.

Der Anhang gibt daher viele Informationen, die im Rechenschaftsbericht nicht mehr
erlautert werden mussen.

Eckdaten der Stadt Ludwigshafen am Rhein
Die Stadt Ludwigshafen am Rhein ist eine kreisfreie Stadt nach § 7 GemO und

gleichzeitig Verwaltungssitz des die Stadt umgebenden Rhein-Pfalz-Kreises. Sie ist
eines der funf Oberzentren des Landes Rheinland-Pfalz.

Ludwigshafen am Rhein ist nach Mainz die zweitgroBte Stadt des Landes
Rheinland-Pfalz und nach Mannheim die zweitgroBte Stadt der Metropolregion
Rhein-Neckar.

Die Organe der Stadt

waren im Verlauf des Jahres 2011

die Oberblrgermeisterin Frau Dr. Lohse,

der Blrgermeister Herr Zeiser, bis 30.6. ab 1.7.
Herr van Vliet

die Beigeordnete Frau Prof. Dr. Reifenberg,

der Beigeordnete Herr Feid ab 1.7.

der Beigeordnete Herr Dillinger

der Beigeordnete Herr van Vliet bis 30.6.

und der Gemeinderat.
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Der Gemeinderat setzt sich nach

Parteien  gegliedert  wie  folgt - :
Angaben in Klammern: Ergebnis 2004
zusammen:
cbu
21 (26)

Quetie: Stadtverwaltung

GRUNE (5)

SITZVERTEILUNG IM STADTRAT

3.3 Der Aufbau der Stadtverwaltung
Die Stadtverwaltung ist in 5 Dezernate gegliedert, die wiederum in 33 Bereiche
unterteilt sind. Hinzu kommen 5 Biros der Dezernenten bzw. der
Oberblrgermeisterin  sowie der Personalrat. Eine Sonderstellung nimmt der
Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL) ein, der ein Eigenbetrieb mit eigener
Rechnungsfihrung und Rechnungslegung ist.
Naheres kann folgendem Diagramm enthommen werden:
Verwaltungsgliederungs- und Dezernatsverteilungsplan Ludwigshafen
Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein Stadt am Rhein
Stand: 31.12.2011
Stadt Ludwigshaten
Smm;usmng Flnlm_sn.;lﬂwr\g und Kumr.Scr?:ili“:lBlmum Bau, Urrmmd.!{!ﬂ\lemhl‘ e \nbs;alm und Spart
Obesbirgemeistesn Or. 243 Lahse ‘Ssigacraneier Dieter Feid B“"""”;;,':’:Q;’ . Beigecrdnetsr Kiaus Dilinger Sirgermeister Woligang van Vist
I . e = e —
L Pv‘l-;:al L s;;;as Ll n:::er Ll S|Ed:::mng Ll Bmma::wmm
[ Bema Franze! [ Frank Koeier I ‘Sieghiea Bita Reinhar Friscn Il Hans-Michass Eene
U Hs‘v:on ﬁ'fsnnn:;rdmrg il Kixﬁ;’fmn i T:l:;u L \mnglslmnu:\:lammng
Dr. Tobias Schmaizha Gimer Wieme "Rudotf Leidig ‘Geraid Sohiender Heowig Kiefer
U &Jr::us”i\g U suan::armnr L JE&TFE&;%‘: 1 u:-:; L s:;
Martin Wemer KartHeinz Hinig Hans ‘wemer Eggemann-Dann Rainer Rithaier Thomas Gering
L srame::wung L aur;;;nm L L:‘ZE L Slaaw::;swnq
}_ Sigria Karcx. i} Bater Friearicn :_ Woligang Fhocksn
Li Emahungsnotialivorsorge i i wﬂﬁm
T — 16.07.2012
3.4 Stadtgebiet/Stadtflache

Die Flache des Stadtgebietes von Ludwigshafen betragt 77,68 km? (Kaiserslautern
139,72 km®, Koblenz 105,02 km?, Landau 82,94 km’, Mainz 97,75 km?® Neustadt
a.d.W. 117,10 km?, Trier 117,14 km?).

Das Stadtgebiet ist daher verhaltnismaBig klein. Die daraus sich ergebenden
Einschrankungen bei den Stadtentwicklungen liegen auf der Hand.

Das Stadtgebiet von Ludwigshafen ist gemaB § 2 der Hauptsatzung der Stadt
9
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3.5

3.6

Ludwigshafen in zehn Ortsbezirke gegliedert.

In jedem Ortsbezirk gibt es einen aus 7 bis 15 Mitgliedern bestehenden Ortsbeirat
und eine Ortsvorsteherin bzw. einen Ortsvorsteher. Sie werden fir flinf Jahre
gewahlt. Die nachste Wahl ist im Jahr 2014. Die Ortsbeirate sind zu wichtigen, den
Ortsbezirk betreffenden Angelegenheiten zu héren. Die endglltige Entscheidung
Uber eine MaBnahme obliegt dann jedoch dem Stadtrat der Gesamtstadt
Ludwigshafen am Rhein.

Bevolkerungsentwicklung

Mit erstem Wohnsitz waren zum Einwohnerzahl der Stadt Ludwigshafen am Rhein
30.06.2011 insgesamt 159.990 mit Hauptwohnung nach § 29 LFAG
Einwohner gemeldet.  Dieses
. . Stand Einwohner Verdanderun
Datum und diese Zahl sind auch T — 9
7 1 1 30.06.1971 176131 100
far die Berechnungen im Rahmen Roeten Larn o
- 30.06.1973 173.956 -1.281
des . kommunalen Finanz T T 281
ausgleiches maBgebend. SInE 575 A E250
30.06.1976 168.209 -4.467)
30.06.1977 165.176 -3.033
. . 30.06.1978 162.874 -2.302
Insgesamt hat sich die 50.06.1679 161224 1650
. . . 30.06.1980 160.264| -960)
Bevélkerung mit erstem Wohnsitz 30.06.1981 158.808 1368
. . 30.06.1982 158.661 -237]
in den letzten 40 Jahren um Uber 30.06.1983 157.416 1245
e . 30.06.1984 155.965 -1.451
16.000 KOpfe Vernngert. 30.06.1985 156.765 300
30.06.1986 155.399 -1.366
30.06.1987 155.120 -279|
30.06.1988 156.451 1331
30.06.1989 157.266 815)
30.06.1990 159.156 1.890
30.06.1991 161.270 2,114
30.06.1992 163.521 2.251
30.06.1993 164.361 840
30.06.1994 163.941 420
30.06.1995 163.980 39|
30.06.1996 162.984| -096)
30.06.1997 161.877 -1.107]
30.06.1998 160.073 -1.804
30.06.1999 158.634 -1.439
30.06.2000 157.496 -1.138
30.06.2001 156.709 -787]
30.06.2002 156.786 77}
30.06.2003 157.181 395
30.06.2004 157.689 508
30.06.2005 158.100 411
30.06.2006 158.639 539
30.06.2007 159.140 501
30.06.2008 159.049 91
30.06.2009 158.730 -319|
30.06.2010 158.921 191
30.06.2011 159.990 1.069
Summe der Verdanderungen seit 1970 -16.041

Wirtschaftliche Bedeutung/Standortvorteile

In Ludwigshafen befindet sich der Stammsitz der BASF, die hier den gréBten
zusammenhangenden Chemiestandort der Welt — gegliedert in mehr als 300
Einzelbetriebe — betreibt. Im Umfeld der BASF haben sich weitere
Chemieunternehmen wie beispielsweise BK Giulini GmbH & Co. KG, die DyStar
GmbH & Co. KG, die Woellner GmbH & Co. KG und die Raschig GmbH
angesiedelt. Die Abbott GmbH entstand aus der Knoll AG, der friheren
Pharmasparte der BASF.

Auch die Verlegung des Betriebssitzes der Firma Joseph Végele AG von Mannheim
nach Ludwigshafen wirkt sich positiv auf unsere Stadt aus.

Durch die Funktion als Industriestandort ist Ludwigshafen ein Anziehungspunkt flr
viele Pendler aus der ndheren und weiteren Umgebung. Dies und die industrielle
Tatigkeit erfordert allerdings zusatzlichen Investitionsbedarf im Bereich der
Infrastruktur.

Ludwigshafen am Rhein ist ein zentraler Ort auch insbesondere im Bereich des
Bildungswesens.

Im Hochschulbereich existiert die Fachhochschule Ludwigshafen — Hochschule fiir
Wirtschaft mit
¢ Ostasieninstitut,

10
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411

e Fachbereich IV der Fachhochschule (Sozial- und Gesundheitswesen).
Daneben gibt es folgende Schulen

e sechs Gymnasien,

e drei integrierte Gesamtschulen,

e eine Vielzahl von Grundschulen, Realschulen plus und Férderschulen.

Im berufsbildenden Bereich (aber auch bei den Gymnasien) stellt Ludwigshafen
das Schulangebot flr einen GroBteil der Vorderpfalz, ohne dass ein adaquater
finanzieller Ausgleich stattfindet.

Auch kulturell ist Ludwigshafen ein Zentrum, das nicht nur von den eigenen Blirgern
angenommen wird.

Die wichtigsten Einrichtungen sind:

Theater im Pfalzbau,

Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz,
Birgermeister-Ludwig-Reichert-Haus (Stadtbibliothek/Kunstverein),
Ernst-Bloch-Zentrum mit Bloch-Archiv,

Stadtmuseum Ludwigshafen (Stadtgeschichte),
Wilhelm-Hack-Museum.

Partnerschaften

Die Stadt Ludwigshafen am Rhein unterhélt Partnerschaften mit folgenden Stadten:
Pasadena (Kalifornien), seit 1948

Lorient (Frankreich), seit 1963

London Borough of Havering (Vereinigtes Kdnigreich), seit 1971

Sumagait (Aserbaidschan), seit 1987

Dessau (seit 1. Juli 2007 Dessau-RoBlau) (Sachsen-Anhalt), seit 1988
Antwerpen (Belgien), seit 1999

Gaziantep (TUrkei) seit 2012

Vermogens- und Finanzlage

Zusammenfassende Darstellung

Grundsatzliches zur Haushaltswirtschaft und der wirtschaftlichen Lage der Stadt
kann den Haushaltsreden (2011 und 2012) des Stadtkdmmerers entnommen
werden, die als Anlage 1 beigefligt sind.

Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2011 weist ein positives Eigenkapital in Héhe von
819.873.669,06 EURO aus.

Das Eigenkapital hat sich im Haushaltsjahr u. a. aufgrund des Jahresfehlbetrages
von 62.559.951,51 EURO vermindert.

Das Vermégen der Gemeinde betrug

zum 31.12.2011 zum 31.12.2010
Anlagevermdgen 2.327.351.506,53 EURO 2.352.459.149,40 EURO
Umlaufvermdgen 68.187.029,77 EURO 62.048.634,05 EURO
zusammen 2.395.538.536,30 EURO 2.414.507.783,45 EURO

Somit hat sich das Vermdgen gegenlber dem Vorjahr
um verringert. -18.969.247,15 EURO
Der Rickgang beruht vor allem aus Abschreibungen i.H.v. 58.886.367,37 EURO.

Naheres kann dem Anhang zum Jahresabschluss entnommen werden.

11
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Das Vermdgen ist belastet mit Verbindlichkeiten und Riickstellungen:

Verbindlichkeiten 1.098.207.755,64 EURO 1.089.984.892,30 EURO
Rickstellungen 275.441.679,06 EURO  252.387.050,82 EURO
zusammen 1.373.649.434,70 EURO 1.342.371.943,12 EURO

Zum vorhergehenden Haushaltsjahr haben sich die

Verbindlichkeiten und Rickstellungen um 31.277.491,58 EURO
erhoht.

Die Erhéhung der Verbindlichkeiten ergibt sich insbesondere aus dem Saldo der
erhdéhten Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahme zur Liquiditatssicherung und der
Erhéhung der Pensions- und sonstigen Rickstellungen.

Néheres kann dem Anhang zum Jahresabschluss enthommen werden.
4.1.2 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und
Aufwendungen vollstdndig und getrennt voneinander nachzuweisen. Ertrage dirfen
nicht mit Aufwendungen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder Verordnung
nichts anderes zugelassen ist. Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen.

Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind die Ergebnisse
der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die Ansatze des Haushaltsjahres
gegenuberzustellen; erhebliche Unterschiede sind im Anhang anzugeben und zu
erlautern. Erhebliche auBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen sind hinsichtlich
ihres Betrags und ihrer Art im Anhang zu erlautern (§ 44 GemHVO).

Gesamtiiberblick der Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung 2011 schloss mit einem Fehlbetrag von 62.559.952 EURO

ab. Auch ohne die — unter anderem - nicht zahlungswirksamen Abschreibungen und
Sonderposten bleibt ein ,bereinigter® Fehlbetrag von 12.145.751 EURO.

Fehlbetrag 2011 62.559.952 EURO
Bereinigter Fehlbetrag 12.145.751 EURO
darunter (néheres s. P. 5.3 S. 26):

- Abschreibungen - 58.886.367 EURO
+ Sonderposten +8.472.167 EURO

Der Fehlbetrag liegt um 29.833 TEUR unter dem im Ergebnishaushalt geplanten
Jahresfehlbetrag. Naheres siehe Punkt J des Anhangs zum Jahresabschluss.

Gegenuber dem Haushaltsvorjahr 2010 hat sich der Jahresfehlbetrag um 5.408
TEUR verringert.

Die Ergebnisverbesserung gegeniber dem Haushaltsvorjahr resultiert
hauptséchlich aus Mehrertrdgen bei den Steuern, insbesondere bei der
Gewerbesteuer, aber auch aufgrund der sehr moderaten Entwicklung der
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und sonstigen laufenden
Aufwendungen sowie der — dank des historisch niedrigen Zinsniveaus —
voribergehend giinstigen Entwicklung der Zinsaufwendungen.

12
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Finanzrechnung

Gegenliber dem aktuellen Nachtrag hat sich der Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen um 38.822 TEUR positiver als geplant
entwickelt, ist allerdings weiter negativ.

Somit stehen keine selbst erwirtschafteten Finanzmittel zur Verfigung, die zur
Investitionsfinanzierung eingesetzt und insoweit die geplante Kreditfinanzierung der
Investitionen vermindern kénnten.

Im Vergleich zum Haushaltsvorjahr hat sich der Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen gemafB § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO um -
9.898 TEUR verschlechtert, d.h. der negative Saldo ist um diesen Betrag héher
geworden. Naheres siehe Punkt J des Anhangs zum Jahresabschluss.

Haushaltsausgleich

Far den Haushaltsausgleich im Rahmen der Jahresrechnung gelten nach § 18 Abs.
2 GemHVO folgende Regeln:

,Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn:

1. die Ergebnisrechnung unter Beriicksichtigung von Ergebnisvortrdgen aus
Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung unter Beriicksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus
Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen gemaB § 3 Abs. 1 Nr. 26 ausreicht, um die Auszahlungen zur planméBigen
Tilgung von Investitionskrediten zu decken, soweit die Auszahlungen zur planmaBigen
Tilgung von Investitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind, und

3. in der Bilanz kein negatives Eigenkapital (,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag®)
auszuweisen ist.”

Danach wurde der Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Die unter Ziffer 1 und 2 genannten Voraussetzungen flr einen Ausgleich des
Haushaltes in

e der Ergebnisrechnung und in

e der Finanzrechnung
wurden verfehlt.

Lediglich in der Bilanz besteht noch ein positives Eigenkapital. Bei einem (zu
erwartenden) weiteren defizitdren Verlauf der Haushaltswirtschaft wird dieses
Eigenkapital allerdings in absehbarer Zeit verbraucht sein.

Aufgrund des fir 2011 beschlossenen Haushaltsplans, der allgemeinen
wirtschaftlichen und sozialen Lage sowie der aufoktroyierten gesetzlichen Zwange
ist davon auszugehen, dass der Haushaltsausgleich auch in den folgenden
Haushaltsjahren nicht erreicht werden kann.

13



Rechenschaftsbericht 2011

Ludwigshafen
Stadt am Rhein

4.2

4.21

4211

4.21.2

Darstellung der Vermégens- und Finanzlage im Einzelnen anhand der Bilanz
Anlagevermoégen
Allgemeines

Die Verénderung des Anlagevermégens resultiert im Wesentlichen aus:

Haushaltsjahr Haushaltsvorjahr
TEUR TEUR
Investitionen 32.171 42.241
planmaBigen Abschreibungen 46.251 44.845
auBerplanmaBigen Abschreibungen 12.635 5.231
Anlagenabgéngen 5.730 16.904
Zuschreibungen 7.504 6.208

Investitionen

Die wesentlichen Investitionen des Jahres 2011 kdnnen dem Anhang des
Jahresabschlusses unter C Aktiva 1.2.3 ff. entnommen werden. Die Auszahlungen
im Rahmen der Investitionstatigkeit haben sich in den Jahren 2010 und 2011 wie
folgt entwickelt:

01.01.2011 - 31.12.2011 2010 Abweichung
akt. Machtrag ggii 2010
(Budget) Ist Abweichung Ist
EUR EUR EUR EUR EUR
36 Auszahlungen fiir immaterielle Vermégensgegenstande 5.857.700,00 4.205.547.92 -1.662.152,08 1.934.760,90| 2.270.787,02
37 Auszahlungen firr Sachanlagen 46.429 910,00 3032328835 -16.106621,65) 34.82174912| -4 498 460,77
38 Auszahlungen fiir Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 Auszahlungen fiir sonstige Ausleihungen und Kreditgewahrungen 660.000,00 595.642,32 -64.357 68 598.004,76 -2.362 44
40 Auszahlungen firr den Erwerb von Vorraten 0,00 76.849,86 76.649.86 188.766,17| -111.916,31
41 Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
42 Summe der Auszahl aus | iti atigkei 52.947.610,00 35.201.328,45| 17.746.281,55 37.543.280,95| -2.341.952,50|

Zum Haushaltsvorjahr haben sich die Investitionen um 2.342 TEUR verringert.

Der Unterschied in der obigen Position 42 zum Investitionsbetrag in P. 4.2.1.1 ergibt
sich durch (kalenderjahrliches) Auseinanderfallen des Rechnungsdatums der
Bilanzposition (Aktiva) und dem Zeitpunkt der Zahlung (Finanzhaushalt, hier die
Positionen 36 bis 42) bei manchen Investitionen aufgrund der doppischen
Buchungstechnik.

Die geplanten Investitionen (It. Finanzrechnung) in Héhe von 52.948 TEUR konnten
im Haushaltsjahr nur in Héhe von 35.201 TEUR durchgefuhrt werden. Die
Investitionen werden in den Haushaltsfolgejahren unter Beachtung der Auflagen der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion fertiggestellt. Dies bedeutet aber auch, dass
erhebliche Mittel in das Haushaltsjahr 2012 iibertragen und finanziert werden
mussen.

Die geplante Aufnahme der Investitionskredite konnte daher unterschritten
werden, da die Investitionen noch nicht voll zur Ausflhrung kamen. Die nicht
aufgenommenen Kredite dienen allerdings zur Finanzierung der Ubertragenen
Mittel.

Die Finanzierung der Investitionen erfolgte aus:

01.01.2011- 3112.201 2010

Wergleich:
akt. Nachtrag 20111 2010
(Budaetl Ist Abwsichung st
ELR ELR EUR EUR EUR
27 Einzahlungen aus Inwestitionszusendungsn 5.265.070,00] 8.912.279,52 3.627.209.52 9.011.323,31 9.900.950.21
23Einzahlungen sus Beinsgen und shrlichen Entgslten 7.616.000,00 2.325.913,02 -4.630.080,98 2.548.304 67 377.004.35
29 Einzahlungen hir immaterielle Vermbgensgegenstinde 0.00] 0.00] 0,00 0.00 0.00]
30Einzahlungen fir Sachanlsgen £989.922,09 5.178.750,83 38117126 6.780.657.06 -1601.936,23
31Einzahlungen fir Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
32 Einzahlungen aus sonstigen Ausleiungen und Kreditgew shiung 515.000,00 753.461,32 238.461.32 TO8.763,78 44.537,54
33Einzahlungen aus der VersuBerung von Vorsten 0,00| 52364359 82364353 1147.123.13 -317.4585 80
34 Sonstige Investition: hlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
35 Summe der Fi aus Investitionstatigkeit 32.405.992.09| 28.600.054.28] —3.805.937.81]  20.196.814,01] _ 5.403.240,27

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Betrag von 35.201 TEUR standen somit
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Einzahlungen aus Investitionstatigkeit i.H.v. 28.600 TEUR gegenuber, so dass
6.601 TEUR durch die Aufnahme von Investitionskrediten gedeckt werden mussten.

Tatsachlich wurden Kredite i.H.v. 11.972 TEUR aufgenommen. Diese Ubersteigen
die oben ermittelte Summe um 5.371 TEUR. Insoweit wurden konsumtive Auf-
wendungen durch Investitionskredite gedeck.

Es ist kaum mdglich die Kreditaufnahme so zu steuern, dass keine Abweichungen
zwischen dem aufgenommen Betrag und dem tatséchlichen Bedarf entstehen.

Die geplanten Investitionszuwendungen fir die Investitionen des Haushaltsjahres
(15.285 TEUR) kamen in 2011 in Héhe von 18.912 TEUR zur Auszahlung. Bei
verzégerter Auszahlung oder verspatetem Mittelabruf erfolgt eine Vorfinanzierung
durch die Stadt Uber Liquiditatskredite. Der UberschuB gegentiber dem geplanten
Wert i.H.v. 3.627 TEUR ergibt sich durch Zuwendungen fiir Investitionen aus
Vorjahren. Restliche zugesagte Mittel werden in den Folgejahren gemaB dem
jeweiligen Baufortschritt kassenwirksam.

Die geplante Erhebung von ErschlieBungs- und Ausbaubeitrdgen in Héhe von
7.616 TEUR konnte nur in Héhe von 2.925 TEUR realisiert werden. Es handelt sich
dabei vor allem um die wiederkehrenden Ausbaubeitrage.

Es besteht zum Bilanzstichtag weiterhin ein Instandhaltungsstau an verschie-
denen Gebduden und an der Infrastruktur. Dafir wurde eine Ruckstellung fir
unterlassenen Bauunterhalt i.H.v. 21.185 TEUR gebildet (2010 18.619 TEUR).

Die Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen wurden gegenliber dem
Vorjahr um 2.567 TEUR erhoht, insbesondere weil die Rickstellung far Reparatur
von StraBenschaden erfolgswirksam aufgelést und die Rickstellung fiir Gebaude
wegen festgestellter Schaden um 4.447 TEUR erhdht wurde.

Trotzdem konnten aufgrund der angespannten Haushaltslage erforderliche
Instandhaltungen nicht durchgefiihrt werden. Einzelheiten sind dem Anhang zum
Jahresabschluss unter C Passiva 3.4 zu entnehmen.

4.2.1.3 Abschreibungen

In den Abschreibungen sind auBerplanmé&Bige Abschreibungen in Héhe von 12,6
Mio. EURO enthalten. Naheres ist im Anhang des Jahresabschlusses unter C
Aktiva 1.2.3 dargestellt.

4.21.4 Kennzahlen zum Anlagevermdgen
Anlageintensitat / Anlagenquote

ermittelt den Anteil des Anlagevermdgens am Gesamtvermdgen der Gemeinde.

Die Anlageintensitat betragt 96,7 % (Vorjahr 97,0 %). Dies ist zurlickzuflihren auf
die Verringerung des Anlagevermdégens aufgrund von Abschreibungen.

Die Nettoanlagenintensitat

ermittelt den Anteil des Anlagevermdgens bereinigt um erhaltene Zuwendungen am
Gesamtvermégen der Gemeinde.

Die Nettoanlagenintensitat betragt 87,9 % (Vorjahr 88,8 %). Dies st
zurlickzufiihren auf den hohen Anteil des Infrastrukturvermdgens von 1.193 Mio.
EURO am Anlagevermégen.

Der Anlagenabnutzungsgrad

beschreibt den Anteil des Sachanlagevermdgens, der bereits abgeschrieben wurde.
Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad deutet darauf hin, dass in naher Zukunft
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4.21.5

Investitionen anstehen, wenn das Sachanlagevermdgen dauerhaft erhalten werden
soll.

Der Anlagenabnutzungsgrad des abnutzbaren Sachanlagevermdégens (einschl.
Grundstlcke) betragt 6,1 %.

Der Anlagendeckungsgrad

zeigt an, wie viel Prozent des Nettoanlagevermdgens mit Eigenkapital finanziert
sind.

Die Anlagendeckung | betragt 35,2 % (Haushaltsvorjahr = 37,5 %). Die Anlagen-
deckung Il (inkl. Sonderposten) betragt 44,7 % (Haushaltsvorjahr = 46,0 %).

Der Langfrist-Deckungsgrad |

zeigt an, wie viel Prozent des Bruttoanlagevermdgens (zuziglich langfristigem
Umlaufvermdgen) mittels langfristigen Investitionskrediten finanziert sind.

Die Langfristdeckung | betragt 16,4 % (Haushaltsvorjahr = 16,5 %).

Der Restbuchwert

des Anlagevermdégens zum Bilanzstichtag ist wie folgt finanziert (in TEUR):
Haushaltsjahr Haushalts-

2011 vorjahr
1. Restbuchwert des 2.327.351 2.352.459
Anlagevermdgens
2. Sonderposten 211.366 199.248
e Zuwendungen
e Ertragszuschisse
3. Verbindlichkeiten aus Investitions- 382.031
krediten
4. Liquiditatskredite zur
Vorfinanzierung von Zuwendungen
und Ertragszuschissen
5. Finanzierungsinstrumente, die Wird in kiinftigen Jahren dargestellt
Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
6. Finanzierung aus dem
Eigenkapital
(Bewertungsgewinn) 1.733.954 1.764.464

388.747

Voraussichtliche kiinftige Entwicklung des Anlagevermoégens

Die Gemeinde plant in den folgenden Jahren Investitionen in erheblichem Umfang.
Dies sind im Wesentlichen:

Ausbau der HochstraBBe Nord

Brandschutz und Sanierung des Rathauses

Umbau der Stadtbibliothek (EU-Mittel)

Sanierung der Erich-Késtner-Schule

Sanierung der BBS Wirtschaft I, Rheinschule

Ausbau der BrunckstraBe zwischen Friesenheimer StraBe und RuthenstraBe
(2. BA)

Hochwasserschutz Parkinsel

Sanierung Freibad Willersinn

. Sanierung BBS Kerschensteiner Zentrum
10.Sanierung Schulzentrum Edigheim

11.Sanierung und Brandschutz Gesamtschule Ernst-Bloch

ook wD =

© ® N

Inwieweit alle MaBnahmen in vollem Umfang durchgefihrt werden kdnnen, bleibt
abzuwarten. Die Ansatze werden im Rahmen der kiinftigen Haushaltsberatungen
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beschlossen.
4.2.2 Umlaufvermégen

Immobilien, die zum Verkauf stehen sind in Héhe von 7,3 Mio. EUR vom
Anlagevermdgen in das Umlaufvermégen umgegliedert worden.

Aufgrund der Lage auf dem Immobilienmarkt rechnet der Bereich Immobilien im
Folgejahr mit Verkaufserldsen des Umlaufvermégens in Hohe von 4.000 TEUR.

4.2.3 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

Forderungen aus gewéahrten Zuwendungen werden regelmaBig nicht mit dem
Erhalt der Bescheide kassenwirksam.

Bis zum Zahlungseingang sind die Forderungen von der Gemeinde Uber einen
Liquiditatskredit vorfinanziert.

Der Wertberichtigungssatz betrdgt im Verhéltnis zum Nominalwert der gesamten
Forderungen 16,19 % (Haushaltsvorjahr = 18,2 %).

Die Veranderung gegenlber dem Haushaltsvorjahr ist begrindet durch den
Rickgang der Wertberichtigungen um 0,5 Mio. EURO bei ca. 6 Mio. EURO hdheren
Forderungen.

Kennzahlen zu den Forderungen

Das Verhaltnis zwischen 6ffentlich-rechtlichem Forderungsbestand zum Bilanz-
stichtag und den im Haushaltsjahr veranlagten o6ffentlich-rechtlichen Entgelten,
Steuern und &hnlichen Abgaben betragt 15,7 % (Haushaltsvorjahr = 14,9 %).

Das Verhaltnis zwischen privatrechtlichem Forderungsbestand zum
Bilanzstichtag und den im Haushaltsjahr veranlagten privatrechtlichen Entgelten
betragt 18,4 % (Haushaltsvorjahr = 22,0 %).

424 Liquide Mittel

Der Bestand an liquiden Mitteln beruht grundsatzlich aus Kontokorrentguthaben bei
Banken und geringfigigen Barbesténden.

4.25 Schulden
Man unterscheidet
e investive Schulden, die langerfristig zur Finanzierung von Investitionen
aufgenommen werden und
e konsumtive Schulden (Kredite zur Liquiditatssicherung), die kurzfristig (zurzeit

héchstens fir finf Jahre) zur Deckung laufender Aufwendungen dienen.

Die Schulden durch Kreditaufnahme sind in der Bilanz unter Passiva, ,4 Verbind-
lichkeiten* aufgeflihrt.

4.2.5.1 Investive Schulden
Im Rahmen der Genehmigung des 1. Nachtragshaushaltes 2011 hat die
Aufsichtsbehdérde  eine  Kreditgenehmigung  i.H.v. 24.541.618 EURO
ausgesprochen.

Davon wurden im Jahr 2011 tats&chlich aufgenommen 11.971.830 EURO

Stand der investiven Schulden
17
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Der Stand der investiven Schulden aus der Aufnahme von
Krediten betrug Ende 2010 388.747 TEUR
hinzuzurechnen sind Neukreditaufnahmen i.H.v. 11.972 TEUR
abgezogen werden Tilgungen i.H.v. -18.687 TEUR

Daraus ergibt sich der neue Stand der investiven Schulden
von 382.031 TEUR

Vergleiche hierzu Seite 29 des Anhanges zum Jahresabschluss.

4.25.2 Schulden aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung
Im Jahr 2011 war der Héchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung durch § 4
der Haushaltssatzung auf 900 Mio. EURO festgelegt. 2011 wurde dieser Betrag zu

keiner Zeit Uberschritten.

Der Hoéchststand der Kredite zur Liquiditatssicherung betrug am 31.12.2011
671.319 TEUR (31.12.2010: 639.619 TEUR).

4.25.3 Gesamtneuverschuldung

Im Jahr 2011 wurden daher insgesamt folgende Kredite neu aufgenommen bzw.

getilgt:
01.01.2011 - 31.12.2011 2010 Abweichung
akt. Nachtrag ggi. 2010
(Budget) Ist Abweichung Ist
EUR EUR EUR EUR EUR

45 Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten 24 541 618,00 11971829.70| -12.569788,30| 21827 197,82 -9 85536812
46 Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten 18.721.000,00 18.687 315,03 -33.684,97| 18 120 580,93 566.734.10
47 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitonskrediten 5.820.618,00 -6.715.485,33) -12.536.103,33] 3.706.616,89( -10.422.102,22|
48 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 72.489.855,00) 666.023.000,00| 593.533.145,00( 545.285.000,00( 117.738.000,00
49 Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur Liguiditatssicherung 0,00] 633.718.000.00) 633.718.000,00| 524.385.000,00] 109.333.000,00
50 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur Liguiditatssicherung 72.489.855,00 32.305.000,00 -40.184.855,00| 23.900.000,00( 8.405.000,00|

Der investive Verschuldungsabbau im Jahr 2011 betragt -6.716 TEUR
Die konsumtive Neuverschuldung im Jahr 2011 betragt

(Lt. Bilanz 31.300 TEUR,; die Differenz ergibt sich durch die

Umgruppierung negativer Bankbesténde und 31.700 TEUR
Verbindlichkeiten ggl. Sondervermdgen, s. Anhang zum

Jahresabschluss Punkt C Passiva 4) S. 30

Insgesamt haben sich die Schulden aus der Aufnahme von

Krediten um 24984 TEUR
erhoéht.

Schulden bzw. Verpflichtungen im weiteren Sinne sind auch die Verpflichtungen
aus Sonderfinanzierungen oder Blrgschaften (vgl. unter 4.4).

4254 Sonderkredite

Fir Zwecke der Stadtentwicklung bzw. fir bestimmte ErschlieBungsgebiete kénnen
nach Absprache mit der Aufsichtsbehérde Sonderkredite aufgenommen werden, die
zur Zwischenfinanzierung dieser MaBnahmen dienen. Nach Vermarktung dieser
Gebiete sind die VerauBerungserlése umgehend zur Tilgung der entsprechenden
MaBnahmen zu verwenden. Im Jahr 2011 wurden keine Sonderkredite
aufgenommen.

Daneben gibt es Sonderkreditaufnahmen im Rahmen des Konjunkturprogrammes |l
fur zinslose Landeskredite. Diese bedlrfen nicht der Genehmigung durch die
Aufsichtsbehérde. Im Jahr 2011 wurden Sonderkredite in H6he von 1.971.830 EUR
(Pfalzbau, Volkshochschule und Kindertagesstatten) aufgenommen.

4.2.5.5 Sonderfinanzierungen
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Zur Entlastung des Haushaltes benutzt die Stadt fur Investitionen bei finanziellem
Vorteil die Méglichkeit der Sonderfinanzierung.

Diese Sonderfinanzierungen besitzen kreditdhnlichen Charakter und mussen
daher durch die Aufsichtsbehérde genehmigt werden (§ 103 Abs. 6 GemO). Sie
belasten kiinftige Haushalte mit Zahlungen fir den Kapitaldienst.

Im Rahmen der Doppik werden die laufenden Zahlungen flr
Sonderfinanzierungen nicht mehr als ,Mietzahlungen“ behandelt, sondern
getrennt nach Zinszahlungen und Tilgung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt
verbucht. In der Bilanz werden sie als Verbindlichkeiten dargestellt. Bei den
Sonderfinanzierungen handelt es sich um:

Laufzeit/

Honto-Nr. Stadt Bezeichnung Vertragsgegenstand V::;;is_ Ve;-lr:ss- In :;::::t ?:1E1IJR R;f::;g: :d Bemerkungen
Sanierung Pflegeheim Finanzierung der
800,013 Frissenheim ctadtischen Férdermitel 28029697 ca.34 Jahre 202.011,42] 2312.803,76
Finanzierungskosten 1 BA. der Instandsetzung
801.001 g. der Pylon- und Deckbriicke 20.12.1996 20 Jahre 601.129,94| 2.478.720,40
Pylonbricke _
Uber dem Hauptbahnhof
800.015 Kinderiagesstatie Rheingdnhzim Baukosten 295/ 16.6.99 ca.40 Jahre 97.222,43 1.454.785,05| Finanzierung durch WGS
Am Brickweg
800.008 Schulzentrum Edigheim Baukosten 17.127.0298 ca. 30 Jahre 65.043,30 959.284 49| Finanzierung durch WGS
800.007 Astrid-Lindgren-Schule Baukosten 7.1 27.02.98 ca. 30 Jahre 50.041,00 745.72576( Finanzierung durch WGS
800.009 JFS Melm Baukosten 06./07.09.98 ca. 30 Jahre 26.740,28 366.907,73| Finanzierung durch WGS
800.014 Westendstr. 17 Sanierungskosten 06.02/25.06.96 ca. 30 Jahre 108.750,35| 1.370.043,91| Finanzierung durch GAG
Wil -
£00.011 iineim-ven H”r";”m Baukosten 13.03.1998 ca. 30 Jahre 12.895,68 122.487,40| Finanzierung durch WGS
800.012 KTS Melm-Notwende Bau- und Sanierungskosten 31.08/08.06.99 ca. 30 Jahre 7422144 779.453,50| Finanzierung durch WGS
800.006 Erweiterung Bliesschule 1 Baukosten 26.04/08.06.99 ca. 30 Jahre 16.438 31 189.527 18| Finanzierung durch WGS
gV -
800.005 Neubau Ludwig-Wolker Baukosten 23.10.2000 ca. 30 Jahre 139.401,11 1.607.176,66| Finanzierung durch WGS
Freizeitstatte
200.001 und 9 . R
andere Aszyl-Unterkinfte Baukosten 01.01.2001 ca. 30 Jahre 480.491,78| 3.645.943 64| Rickibergang von LUKOM
Erweiterung der Kar-Kreuter- Endfinanzierung c - . . "
800.004 Gehule Baukosten 200312004 ca.30 Jahre 51.097,05 620.266 46| Finanzierung durch WGS
800.017 Erweterung Bliesschule 2 Baukosten E"”"";U"Uzr'er”"g ca. 25 Jahre 13.766,42 192.876,27| Finanzierung durch WGS
800.016 Erweiterung Emst-Reuter-Schule Baukosten E“d“'?u"uzr'er”“g ca. 25 Jahre 74.125,88 1.038.551,20| Finanzierung durch WGS
800.003 Erweiterung Schlossschule Baukosten 10.10.2008 ca. 25 Jahre 77.388 42| 1.041.133,99| Finanzierung durch WGS
. - 18.03.2002 _
802.010 Pfiegeheim Gartenstadt Investitionskostenzuschuss ca. 30 Jahre 393.579,60 4.820.546,05 Fiktives Darlehen
Stadiratsbeschluss
Wil -}
800.010 Wilhelm-ven H”";b“'dt Baukosten 17.127.02.98 ca. 30 Jahre 8452645 1.259.637,88| Finanzierung durch WGS
802.009 Car-Bosch-Gymnasium Baukosten E"d“";u";e’”“g ca. 40 Jahre 128.470,90 2.115.062,34| Finanzierung durch WGS
Summe 2.697.342,42 27.131.955,67
4.25.6 Kennzahlen zur Verschuldung

Der Verschuldenskoeffizient

betragt 1,68 (Haushaltsvorjahr = 1,52).

Der Koeffizient gibt die Relation von Fremdkapital (Verbindlichkeiten und
Ruckstellungen) zu Eigenkapital wieder (Verschuldungskoeffizient = Fremdkapital :

Eigenkapital x 100).

Die negative Entwicklung ist zurlickzuflihren auf die Eigenkapital-Verringerung von
62,6 Mio. EURO durch den Verlust des Jahres 2011.

Der Verschuldungsgrad

stellt das Verhaltnis zwischen Fremdkapital und Eigenkapital dar
(Verschuldungsgrad = Fremdkapital : Gesamtkapital x 100). Er betragt 57,1 %
(Haushaltsvorjahr= 55,3 %).
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Der Verschuldungsgrad steigt durch eine standige Kreditaufnahme. Ein hoher
Verschuldungsgrad weist auf die starke Abhé&ngigkeit der Gemeinde von ihren
Glaubigern hin. Je héher die Verschuldung einer Gemeinde ist, desto grdBer ist
auch die von ihr zu tragende Kapitallast. Ein hoher Verschuldungsgrad schréankt
die Gemeinde bei ihrer Aufgabenerfillung ein und kann daher auch als Indikator fiir
die Lebensqualitat in der Gemeinde herangezogen werden.

Der Entschuldungsgrad

In Ludwigshafen am Rhein gibt es keine Einzahlungslberschisse, die zu einer
Entschuldung beitragen kdnnten.

Nettotilgung von Liquiditatskrediten
Die Nettotilgung ergibt sich aus der Formel

(Auszahlungen zur Tilgung von Liquiditédtskrediten — Einzahlungen aus der
Aufnahme von Liquiditatskrediten): Liquiditatskredite x 100)

Die Nettotilgung von Liquiditatskrediten ist zurzeit nicht méglich, es werden im
Gegenteil standig neue Fehlbetrdge aufgehauft, die durch weitere Liquiditatskredite
finanziert werden missen.

Allerdings ist im Rahmen des geplanten Kommunalen Entschuldungsfonds
(KEF-RP) ab dem Jahr 2013 eine ,Zwangstilgung® von jahrlich ca. 31 Mio. EURO
vorgesehen. Diese Tilgung wird zu je einem Drittel vom Land, aus dem
Landesfinanzausgleich und von der Stadt selbst finanziert.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit dieser KEF-RP zu einer tatsachlichen Netto-
Entschuldung fihrt, da der Schuldenabbau durch den KEF-RP bei gleichzeitigem
Aufbau neuer Liquiditéatsverschuldung insoweit konterkariert wird.

4.2.6 Riickstellungen

Bezlglich der Riickstellungen vgl. Anhang des Jahresabschlusses unter C Passiva
3.
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4.2.7 Eigenkapitalentwicklung und Eigenkapitalquote

Seit Einfuhrung der Doppik zum 01.01.2009 konnten die Jahresfehlbetradge der
doppischen Haushaltsjahre 2009 und 2011 nicht ausgeglichen werden. Sie sind in
den nachsten fiinf Haushaltsjahren auszugleichen.

Das Eigenkapital der Gemeinde verringerte sich im Haushaltsjahr 2011 um 62,9
Mio. EUR aufgrund des im Haushaltsjahr erwirtschafteten Jahresergebnisses in
Héhe von 62,6 Mio EUR und einer Korrektur der Kapitalriicklage um 0,3 Mio. EUR.

Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital. Sie
errechnet sich wie folgt:

Eigenkapitalquote = Eigenkapital + Sonderposten : Gesamtkapital (Bilanzsumme) x
100

Im Jahr 2011 betragt die Eigenkapitalquote 42,85 % (Haushaltsvorjahr = 44,6 %).

Der Rickgang ist durch den Fehlbetrag 2011 bedingt. Die Entwicklung wurde
trotzdem positiv beeinflusst durch verstarkte Ertrage bei den Steuern, insbesondere
bei der Gewerbesteuer.

4.3 Darstellung der Finanzlage der Gemeinde anhand der Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen vollstandig und getrennt voneinander nachzuweisen.
Einzahlungen dirfen nicht mit Auszahlungen verrechnet werden, soweit durch
Gesetz oder Verordnung nichts anderes zugelassen ist.

Den in der Finanzrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind die Ergebnisse der
Rechnung des Haushaltsvorjahres und die Ansdtze des Haushaltsjahres
gegenlberzustellen.

Erhebliche auBerordentliche Ein- und Auszahlungen sind hinsichtlich ihres Betrags
und ihrer Art im Anhang zu erlautern (§ 45 GemHVO).

In folgender Ubersicht wird dem Ergebnis des Jahres 2011 der Haushaltsansatz
2011 gegenubergestellt. AuBerdem wird das Ergebnis 2010 mit dem Ergebnis 2011
verglichen:
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01.01.2011 - 3112201

2010

\fergleich:
akt. Nachtrag 2014 2010
[Budget) st Abweichung st
ELR ELIR ELR EUR ELR
15teuern und Shnliche Abgaben 275.453.200,00 236.823.559.54 21370.359.54 276.5587.123.52 20.242 436,32
2 Zuwendungen allgemeine Umlagen und zonstige Transfersinzahlungen 29.712.520,00 25.804.301,25 -3.908.218.75 32.292.937 66 -6.485.636.41
3 Einzahlungen der sozialen Sicherung 63.2458.747.00 T0.519.921.45 1.271.174.48 68.308.657.77 161.233.71
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgele 12.060.656,20 13.287.152.63 1226.436.43 11.357. 360,26 1683.732 43
5 Privatrechtiiche Leistungsentgelte §.513.526.,00 9.087.203.582 Z67.683.582 9.282.202.89 -134.933.07
B Kostenerstattungen und Kostenumlagen 16.316.977.00 16.352.024.45 65.047.45 16.650. 144,15 -268.13,73
T Erhéhung des Bestands an fertigen und unfertigen Erzeugnissen 0.00 0,00 0.00 0,00 000
8 Andere aktivierre Eigenleistungen 1.525.000,00 0,00 -1.525.000.00 0,00 000
9 Sonstige laufende Einzahlungen 16. 750, 736,00 22.532.152,04 5.541.446.04 2149107766 1101104, 358
10 Summe der laufenden Einzahlungen aus Yerwaltungstitigkeit 429.893.362.20| 454.502.351.57| 24 608.989.37| 436.609.533.94 17.892_817.63
T1Persanalauszahlungen 113.366.301.73 115,914,345 37 -3.451956.36 114.452.611,03 1461734, 34
12 Versorgungsauszahlungen 15.4450.461,00 16.086.121.92 BOS.660.32 14.995.432,34 1.030.653.55
13 Auzzahlungen fir Sach- und Dienstleistungen §9.415.355.33 T8.665.610,03 -10.752.745.30 T73.353.474.45 -GE7.564.45
14 Zumendungen, Umlagen und sonstige Transferauszahlungen 45.586.975.00 59.283.5353.31 10.636.555,31 410217785 18.181.355.46
15 Auszahlungen der sozialen Sicherng 150.235.625,00 151.373.153,10 1733.534,10 143.807.495,53 217166351
16 Sonstige laufende Auszahlungen 18.504.435,74 17.080.957.29 -1443.475.45 16,700,475 17 360.452.12
17 Summe der laufenden Auszahlungen aus Yerw altungstétigkeit 441.596.156.60| 438.989.727.02 -2.606.429.78| 416.411.666.46| 22 578 060.56
18 Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus Yerw altungstitigkeit -11.702Z. 794,60 15.512.624.55 27.215.419.15 20.197_867.48 -4.685.242.93
13 finzeinzahlungen und sonstige Finanzeinzahlungen 4.514. 700,00 3.640.943.27 -1173.790.73 9.258.241,33 -5.617.292.12
20 Zinsauszahlungen und sonstige Finanzauszahlungen 50.873.860.00 35.033.948.31 -12.773.911.63 36.504.030,53 -d0d 14225
215aldo der Zins- und sonstigen Finanzein- und -auszahlungen —46.065.160.00| -34.458.999.04 11.606.160.96| -293.245.849.20 -5.213.149.84
22 Saldo der ordentlichen Ein— und Auszahlungen -57.767.954,60| -18.946.374.49 38.821.580.11 -9.047.981.72| -9.898.332.¥7
23 AuBerordentliche Einzahlungen 4.500.,00 0,00 -4.500.00 0,00 000
24 SuBerordentliche Auszahlungen 5.700,00 0,00 -5.700.00 0,00 0,00
25 Saldo der auberordentlichen Ein- und Auszahlungen —900.00 0.00 900,00 0.00 0.00
26 Saldo der ordentlichen und auberordentlichen Ein- und Auszahlungen | -57.765.854.60| -18.946.374.49 36.622 4801 -9.047.981.72 -9.898.392.77
27 Einzahlungen aus Investitionszuw endungen 15.285.070,00 18.912.273.52 3.627.209.52 9.01.329.31 9.900.950.21
28 Einzahlungen aus Beitrdgen und Shnlichen Entgelten T.616.000.00 £.925.913.02 -4.530.050.35 2.545.904.67 FTT.014.35
23 Einzahlungen firimmaterielle Yermigensgegenstinde 0.00 0,00 0.00 0,00 000
30 Einzahlungen fiir Sachanlagen §.333.922,09 5.178. 750,83 -3.81.171.26 B.730.657.06 -1601.936,23
FEinzahlungen fir Finanzanlagen 0.00 0,00 0.00 0,00 000
32 Einzahlungen aus sonstigen Ausleihungen und Kreditgew Shung 515.000.00 T93.461.32 235.461.32 TOS. 763,75 4. 637,54
33 Einzahlungen aus der VerduPerung von Warrdten 0.00 §29.643.53 §23.643.53 1.147.123.13 -317.4585.60
34 Sonstige Investiionseinzahlungen 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
35 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 32.405.992.09| 28.600.054.28 -3.805.937.81 20.136.814.01 8.403. 240,27
36 Auszahlungen firimmaterielle Vermégensgegenstinde 5.857.700.00 4.205.547.92 -1652.152.08 1.934. 760,30 227075702
3T Auszahlungen Fir Sachanlagen 46.423.310,00 300323, 268,35 -16.106. 621,65 34.821.743,12 -4.435 460,77
38 Auszahlungen Far Finanzanlagen 0.00 0,00 0.00 0,00 000
39 Buszahlungen fir sonstige Ausleihungen und Kreditgew Shrungen EE0.000,00 53564232 -64. 357,68 535.004,76 -2.362,44
40 Auszahlungen Fir den Ere erb von Yorrsten 0.00 T6.543,56 TE.549.56 188, 76617 -M316.31
4 Saonstige Investitionsauszahlungen | 0,00 A 0,00 000
42 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 52.947.610.00 35.201.328.45| -17.746.281.55| 37.543.280.95 -2.341.952.50

43 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit -20.541.617.91 -6.601.274 17 13.940.343.74| -17.346.466.94 10.745.192.77
44 Finanzmitteliberschuss ! -fehlbetrag -T8.310.472.51| -25.547. 648,66 52 762 823.85| -26.394 448 66 G46. 800,00
45 Einzahlungen aus der Aufnahme von Investition skrediten 24.541.615.00 11.971.523.70 -12.563.7585,30 21827.197.582 -9.855.368.12
46 Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten 158.721.000.00 18.6587.315.03 -33.684.97 15.120.550.33 SEE. 734,10
47 Saldo der Ein— und Auszahlungen aus Investitonskrediten 5.620.616.00 -6.715.485.33| -12.536.103.33 3.706.616.69| -10.422 102,22
48 Einzahlungen aus der Aufnabme von Krediten zur Liquiditsts sicherung 72.483.855,00 BEE.023.000.00 553.533.145.00 Ed43.285.000.00 117.738.000,00
43 Suszahlungen zur Tilgung von Krediten zur Liquiditstssichening 0,00 E33.718.000,00 £33.715.000,00 52d4.385.000,00 109.333.000,00
50 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur Liquidititssicherun: ¥2.489.855.00) 32.305.000.00| -40.184.855.00) 23.900.000,00 §.405_000,00
51 Abnahme der liquiden Mittel 000 0.0 132.560,95 -132.560,95
52 Zunahme der liquiden Mittel 255.541,00 255.541.00 0,00 255.541,00
53 Versnderung der liqui Mittel 0,00 255.541,00 -255.541,00 192.560.95 62.980,05
54 Saldo der Ein— und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 76.310.473.00| 25845.055.67| -52.976.499.33 27.7T99.177.64 -1.954 122 17
55 Einzahlungen aus durchlaufenden Geldem 0.00 29.524.655,10 23.524.655.10 27.440.517,33 2.083.837.71
56 fAuszahlung aus durchlaufenden Geldern 0,00 29.310.930.11 29.310.980.11 28.845.546.57 465.433.54

Das verhéltnisméaBig ,gute“ Ergebnis des Jahres 2011 ist im Wesentlichen auf die
verbesserte Einzahlungssituation bei den Steuern zurlickzufihren.

Die Zinseinzahlungen haben sich von 9,3 Mio. 2010 auf 3,6 Mio. EUR in 2011
verringert, dies erklart sich hauptsachlich durch den Riickgang der Erstattungs- und
Nachforderungszinsen aus Gewerbesteuer von 8,8 Mio. EUR auf 1,6 Mio. EUR.

Die Investitionen wurden aufgrund von Bauverzégerungen und der
abzuarbeitenden hohen Mittelibertragungen aus dem Jahr 2010 nicht im geplanten
Umfang durchgeflihrt. Naheres siehe unter 4.2.1.2.

Hinsichtlich der Aufnahme von Krediten vgl. 4.2.5.
4.4 Haftungsverhaltnisse/Blirgschaften
Das Gemeinderecht (§ 104 GemO) erlaubt den Gemeinden die Ubernahme von
Biargschaften nur im Rahmen der Erflllung ihrer Aufgaben; es schreibt jeweils eine
Genehmigung durch die Aufsichtsbehdérde vor.

Die sich aus den Ubernommenen Blrgschaften ergebenden Verpflichtungen bzw.
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Restvaluten betrugen Ende 2011 382.345 TEUR.

Im Wesentlichen bestehen Birgschaften fir Unternehmen, an denen die Stadt
beteiligt ist. Sie dienen dort zur Erlangung giinstiger Kreditkonditionen, was Uber
niedrige Entgelte vor allem den Blrgerinnen und Blrgern der Stadt zugutekommt.

Fir folgende Einrichtungen wurde Birgschaften gewahrt:

Glaubiger Ursprungsbetrag Restzchuld
in 31122011
EUR EUR

Zusammenstellung
a) Sonstige Zwecke 76.693,78 8.543.667 12

Gruppensumme 76.693 73 8.543.667 12
b) | TWL 10222191338  70.143.583,88
c) | [VBL 52.235.394 32 36.368.048,85
d) RHB 3.109.749,03 1.396.762,15
e} GAG 291.345212, 73 215.653.165,99
fl  GML 19.259.285,70 5.868.718,55
g} LUMEDLA 4.601.626,93 2.303.790,60
h) LUKOM 15.097.527 80 7.649.539 47
iy GEBEGE 306.775,13 0,00
iy  SERVICE WOHNANLAGE MAUDACH 3.151.848,58 2.377.199, 58

GmbH
k] KLINIKUK gGmbH 972.304 60 858.073,21
I}  Pflegeheim gGmbH 24 574 749 96 13.705.388,95
m) Wohnungs-, Gewerbe- und Stidtebau Betreuungs GmbH 20.422 02770 17 472 203,05

(WGS) Ludwigshafen

Gruppensumme 537.293.41586 373.801.434 63
Gesamtsumme 537.375.109,64 382.345.151,80
Nachrichtlich

l.  Verpflichtungserklirungen zugunsten
Ludwigshafener Sportvereine im Zusammenhang mit
Zuschuss-Gewidhrungen nach dem Goldenen Plan
1 Radfahrer-Club 1839 Friesenh. V. (bis 2009) 0,00
2 WiR Friesenheime V. (bis 2009) 0,00
3 5V Maudach el (bis 2010} 0,00
4 SW 1825 e V. Ruchheim (bis 2013) 2658718
5 DJK Sportgemeinsch. Concordia e. V. Lu (bis 2014} 11.2438 42
6 Paddler-Gilde 1933 e V. Lu. (bis 2014) 59.821,15
Luhafener Schwimmverein 07 eV, (bis 2014} 18.917,80
T
116.574,55
Il. Biirgschaften zugunsten Ludwigshafener
Sportvereine im Zusammenhang mit
Landeszuwendungen
1 Verein fir Rasenspiele 1905. e.V. Friezsenheim (bis 2018} 198.381,25
2  Eisenbahner Sportverein 1927 e V. Ludwigshafen (bis 2018} 108.393,85
306.775,13

Im Vergleich zum vorhergehenden Haushaltsjahr haben sich die Restschulden bei
den Haftungsverhéltnissen um 11.309 TEURO vermindert.
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4.5 Finanzinstrumente/Schuldenmanagement

Zinsmanagement bedeutet die aktive Beteiligung am Zinsmarkt mittels Derivaten
und Verhandlungen auf der Basis der bekannten Daten des Zinsmarktes.

In einem aktiven Zins- und Schuldenmanagement spielen zunehmend auch
derivative Instrumente wie beispielsweise Swaps, Caps und Floors oder Forward
Rate Agreements eine Rolle zur Realisierung von Zinseinsparpotentialen.

Die finanzwirtschaftliche Bedeutung von Derivaten ergibt sich daraus, dass die
Kommune nicht mehr an einmal akzeptierte Zinskonditionen gebunden ist, d.h. dass
schon heute niedrige Zinsen zur Umschuldung von Krediten einsetzen, die erst in
spateren Jahren fallig werden und langfristige in kurzfristige Zinsbindungen
umwandeln oder - je nach Situation - umgekehrt.

Aufgrund des aktiven Zinsmanagements wurden Zinseinsparungen in Hohe von
ca. 2,33 Mio. EURO erzielt:

Anfangs- Markt- Referen P Ertrag 2011 Aufwand
NrjAz Bank Bezeichnung Betrag in EUR datum Enddatum_|zins Marge |z- ZinS | xisr in EUR| 2011 in EUR
1| B00LOTE KK Forward 949.692,98) 21.03.2008 30.08.200% 4,410 0,10 “461 | 4.2102 359459
2| BO0.OTE Krspk.FhPF._ | Forward 3.114.000,40/ 15,04, 2009 15.04.2017 3,900 0,105 “4, 5ot | 40505 1207217
3| BO0OFT Krspk.FhPF._ |Forward 1737.224.16] 30.02.2009 30.12.2015 31205 0,105 3,72 4170 767945
4| 600,078 Kspk. Bh.PE_ [Forward 1120.835.04| 14122009 14122014 2,7a0% 0,103 R LA 794315
5| 600,050 Krspk.FhPF. |Forward 2880.047,00) 10.12.2009 10.12.2004 2,770 0,103 "3,3752 | 400052 17.906,38
6| 600,051 Krspk.BhPF._ |Faorward 774032398/ 16102009 15.0.2013 37200 0,10 “4.325| 2,760 3270613
7| 01161 MR Biank Forward 1.4976.418.55| 30.06.2008 30.09.2014 49603 0,10 “BE | 4,060 21534.72
3[e01162 MR Bank | Forward 453324346 2.07.2008 21002018 5,020 0,10 B2l | 2844 5438942
a|e01168 1SE &-P1-Euribor 9.800.000,00/ 15 12,2009 16.12.2013 2,460 0,103 “3.06: 18775 130.728,25
10| BO1IET ISE Rhld.Fil. 97H2.226.42] 12 10,2009 29.03.2013 36402 0,10 42405 | 3220 IBETAN)|
1) 602237 O Hypee Forward 307.869.80) 03.02.2002 02.03.2012 2,800 0,102 “4.085:| 43000 695,73
12| B02.265 OG Hypo Forward 154.745,24| p2.09.2009 01.09.201 17505 0,105 2,355 | 3,720 927,98
13| 602,266 O Hyp Bank, | Forward 34372179 01.09.2009 01.08.2012 2,270 0,10 “2A7 |20 153354
14| 602,302 Dietia mit GER 454228981 03.11.2008 29.03.2035 3,950 0,103 3ET4N 2141150
15| B0Z.305 Diesia mit GKR SATE.247.40] 4.12.2007 283.03.2013 4,540 0,10 1| 34205 7130250
15| B02.207 Diesia Forward 8.135.581.52| 05.02.2008 01052042 4,830 0,10 1| 24005 13124714
17| 602,308 WL Bank Forward 4.000.000,04| 45 072008 15.01.2012 4,520m 0,0 1| 3,726% 54.153,13
18| 602,309 WL Bark Forward 177383851 07,2008 02.07.2013 5,060 0,103 41085 200934
13| 602,310 WL Bark Forward #11.629,43| 15.01.2008 15.01.2013 4,450 0,103 o) 41285 414543
20| B02.31 Diesia Kr. Mit GRR S419.552,03) m.08.2008 01082035 4,860 0,10 1| 35ETE 5016154
21| B02.32 Diesia Forward 4.305.743.37| 03.09.2008 03.09.2012 47003 0,10 1| 248755 E0.054,38
22|802.312 Cieia mit GkF 9266.122,60) 08082007 30.08.2035 4,311 0,10 4040 2931850
23|602.314 Dieia Forward 4871231 21.01.2008 21012013 4,680% 0,103 38400 4942972
24| 602,316 WL Bank Forward 91490842 04.02.2008 04.08.201% 4,400 0,10 0| 4.4085 163253
26| 602,316 WL Bank Forward 4552 657.05| 07.07.2008 07.07.2012 5,00 0,10 1| 2,780 E2.724.70
26| 602,317 WL Bank Forward S71612.08| n2.02.2002 03.02.2014 39603 0,10 1| 4,205% 24893
27 |B02.318 WL Bark Forward 207929878 01.02.2008 01.05.2018 43705 0,103 “4575 | 4,309 457347
25|602.319 WL Bark Forward S65.565.92) o.02.2008 01.02.2013 4,050 0,103 “4,255 | 44205 33547
23| 802320 WL Bank Forward 1636.934.72) 30.06.2008 30.08.2014 4,960 0,10 6163 | 4,2665 14.508,71
30| B02.321 OG Hyp Bank. | Forward O52.828,68| 02.10.2008 02.07.2015 4610 0,103 "5 | 2905 E128.1
3| 02322 WL Bark Forward F40.444.90) 02.12.2008 02.03.2013 3,990 0,10 "4.585 | 41905 353951
32|B02.327 ¥R Bark Irve.Kredit 23.988.383 21 12.12.2008 1212.2013 4,305 0,103 47305 | 37705 227.347.82
33| 802373 ¥ Bank Inv.Kredit 812085739 72.07.2008 22.07.20013 4,150 0,10 4,755 | 3705 TOE0S44
34[B07.002 K Inw.Kredit Z819.444.00) 27 10.2008 15.08.2012 4,340 0,10 “4,9450| 19503 21.290,60
35| B07.0032 KFw Inw.Kredit FT2.300,00) 22052009 15.05.2013 4,210 0,10 48105 | 1,060 28.606,35
36|607.004 [ Irve.Kredit 1.325.000,00) 24 02,2009 15.05.2014 3170 0,103 37705 0,000 4972949
Forward Darlehen ZATREZHNTY
Sonderfinanzierung “forward” am
37 LRP Pylonbriicke 30.05.2005 20.06.2016 41505 | 0105 0,005 4,350 | 3560 2244053
33|600.083 Krspk. Bk.PFalz| Investionskredit 10.000.000,00| 21.08.2010 19.06.2020 30805 | 0105 0,103 3,260 2,750 50.134,36
Riollower-Kredit-Gha- 389345454
33[E0172 ISE Rhld.Pralz | Euribor 16.02.2010 15.02.2012 0,367 | 0,105 0,103 17245 | 165402 281,71
40 Dieutsche Bank) K assenkredit 25.000.000,00] 13, 10.2010 18,0201 100 |00 0,10 12083 0,920% 2.800,00
Ll ISE Rhld.Pralz | Kasserkredit 25.000.000,00 ng.02.2010 05.02.2013 20408 | 0003 0,10 224052 [1,950% 72.500,00
42 ISE Fihld.Pralz | Kassenkredit 25.000.000,00) 22.03.2010 22.03.2013 1850|0105 0,103 20605 1,840% 55.000,00
43 ISE Fihld.Pralz | Kassenkredit 25.000.000,00) pz.06.2010 06.06.2014 182z |0j0s 0,103 20225 | 1776 47 BBEET
44 SEE Eonia-Swap 50.000.000,00 01.07.2010 30.06.2015 20803 |00 0,10 2.290% [ 1,5652 312.500,00
45 WL Bank K assenkredit 50.000.000.00] 26.02.2010 26.02.2011 38505 | 3,260 44.250,00
46| 902004 WL Bark Kassenkredit 50.000.000,00) 5.03.2010 16.03.2015 25500 |00 0,10 25300 000,00
47|602.330 WL Bark Forward 348997973 pg.1.2000 03.11.2020 28600 | 005 0,103 30605 | 38800 27.635.04
43| 302005 SEE Eonia-Swap S0.000.000,00 23.03.201 24.03.2014 28600 | 003 0,10 2Th0x|2230% 20356667
43| E00.027 Krspk. Bh.PFalz| Forward 1467 348,23| 102,201 23.06.2023 LTeEN 050 0,105 43663 | 3740 B804
50| E00.024 Krspk. Bh.Pfalz| Forward 1434178,83 | 17.01.201 17.01.2023 3660|050 0,105 42608 | 3,740 722657
51| 600,055 Kirsph. Bb.Pralz| Forward 1494.179.82) 17.01.200 17.01.2023 36605 050 0,103 42605 | 3,740 722657
52| 600.036 Krsgk.Hh.PfaEi Forward 1 042519,38) 0z 05.201 30.09.2018 430 |og0x 0,103 40303 | 33000 EAT20
53| 600031 Kispk. Fh.Pialz| Forward 1636.222,98) 04.10.2011 30.06.2029 27305 |05 0,10 33305| 3085 957,08
54| E00.090 Krspk. Bh.PFalz| Forward 1191634.03) 26 05,201 30.12.2020 2490 0505 0,105 0903 | 2540 17,32
2415.703,53 E5.306,13
f: B5808,13
2.353.897.80
"Zinzzatz fiir die Restzinsbindung entsprechend zum Umschuldungszeitpunkt bei Forearddarlehen
GKF = Gliubigerkiindigungsrecht
" Spreaderhdhung in Zeiten der Finanzkrize vom Oktober 2008 - Dezemnber 2003 auf 0,5+
5 Ertragslage der Gemeinde
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5.1 Allgemeines
Die Entwicklung der Ertragslage der Gemeinde spiegelt sich in der
Ergebnisrechnung wieder. In der Ergebnisrechnung werden die Ertrags- und
Aufwandsstruktur der Gemeinde dargestellt sowie besondere Ereignisse des
Haushaltsjahres, die das Jahresergebnis beeinflusst haben, z. B. auBerplanmaBige
Abschreibungen, besondere Ertradge aus Wertpapieren.
Anhand der nachfolgenden Kennzahlen werden die erzielten Ertrdge und
vorgenommenen Aufwendungen naher analysiert. Dadurch kénnen Aussagen zu
Ertragsrisiken, gestiegenen Aufwendungen, Einsparungen u. &. sowie Uber
vorzunehmende GegenmaBnahmen getroffen werden.

5.2 Zusammengefasstes Ergebnis

In folgender Ubersicht wird dem Ergebnis des Jahres 2011 der Haushaltsansatz
2011 gegenubergestellt. AuBerdem wird das Ergebnis 2010 mit dem Ergebnis 2011

verglichen:
01.01.2011 - 31.12.201 2010
Vergleich:
akt. Machtrag Abweichung 2011 /. 2010
(Budget) Ist Nachtrag / Ist Ist
EUR EUR EUR EUR EUR

1 Steuern und ahnliche Abgaben

275.459.200,00

303.524.739,83

28.065.5639,83

272.382.199,74

31.142.540,09

2 Zuwendungen allgemeine Umlagen und sonstige Transferertragd  37.692.522,00 34.720.443,29| -2.972.078,71| 38.233.038,59| -3.512.595,30
3 Ertrage der sozialen Sicherung 69.248.747.00 67.792.944.84| -1.455802.16| 67.420.165,84 372.776,00
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.635.4591,20 13.696.442,35 -839.048.85| 12.483.002,35| 1.213.440,00
& Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.819.526,00 8.989.162,30 169.636,30| B.975.747.69 13.414.61
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 16.316.977.00 17.003.575.43 686.598.43| 15460.098.17| 1.543.477.26
T Erhéhung des Bestands an fertigen und unfertigen Erzeugnisse| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
& Andere aktivierte Eigenleistungen 1.525.000,00 1.495 558 36 -29.440 64  2.116.992,00 -621.432 64
9 Sonstige laufende Ertrage 16.902.991,00f  26.196.423,02 9.293.432,02| 31.581.448,73| -5.385.025.71

10 Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit | 440.500.454,20] 473.419.290,42| 32.918.836,22| 448.652.696,11| 24.766.594,31
11 Personalaufwendungen 119.326.415,73| 121.224 615,26 1.898.199,53| 116.580.620,11( 4.643.99515
12 Versorgungsaufwendungen 15.030.461,00 27.136.284,81| 12105.823,81| 18354.796,00| 8.781.48881
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 89.051.355,33 80.168.549,30| -8.862.806,03| 79.794 385,08 374.164 22
14 Abschreibungen gem. § 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO 45.096.997,00 58.886.367,37| 13.789.370,37| 50.076.580,96| 8.809.786,41
15 Abschreibungen gem. § 2 Abs. 1 Nr. 15 GemHVO 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
16 Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferleistungen 48.586.978.00 52 846 536,75 4 259 REE TH| 46.291134,50| 6555402 25
17 Aufwendungen der sozialen Sicherung 150.239.625,00| 152.779.902,11 2540277 11| 148.439.270,46| 4.340.631,65
18 Sonstige laufende Aufwendungen 19.495.144 65 21.018.141,77 1.522.997 12 24.136.337 13 -3.118.195,36

19 Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungsta) 486.826.976,71] 514.060.397,37| 27.233.420,66| 483.673.124,24| 30.387.273,13
20 Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstitigkeit -46.326.522,51|  -40.641.106,95 5.685.415,56| -35.020.428,13| -5.620.678,82
21 Zinsertrage und sonstige Finanzertrage 4.814.700,00 10.912.206,74 6.097.506,74| 5.028.864,83) 5883.341.11
22 Zinsaufwendungen und senstige Finanzaufwendungen 50.879.860,00 32.831.051,30| -18.048.808,70| 37.976.360,13| -5.145.308,83

23 Finanzergebnis

-46.065.160,00

-21.918.844,56

24.146.315.44

-32.947.495,30

11.028.650,74

24 Ordentliches Ergebnis -92.391.682,51 62.559.951,51| 29.831.731,00f 67.967.923,43| 5.407.971,92

25 Aulierordentliche Ertrage 4.800,00 0.00 -4.800,00 0.00 0,00

26 Aulerordentliche Aufwendungen 5.700,00 0.00 -5.700,00 0.00 0,00

27 AuBerordentliches Ergebnis -900,00 0,00 900,00 0,00 0,00

28 Jahresergebnis (Jahresiiberschufi/Jahresfehlbetrag) -92.392.582,51 -62.559.951,51 29.832.631,00( -67.967.923,43| 5.407.971,92
In der Ergebnisrechnung wird ein negatives laufendes Ergebnis aus

Verwaltungstatigkeit in Héhe von 40.641 TEUR (Haushaltsvorjahr = 35.020 TEUR)
ausgewiesen.

Es wird belastet durch Zins- und sonstige Finanzaufwendungen in Héhe von 32.831
TEUR (Haushaltsvorjahr = 37.976 TEUR) und erhéht durch Zins- und sonstige
Finanzertrage in H6he von 10.912 TEUR (5.029 TEUR). Die positive Veranderung
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der Finanzertrage resultiert aus dem héheren Bilanzgewinn des WBL (ca. 6,7 Mio.).
Die positive Verédnderung des Finanzaufwands zum Haushaltsvorjahr ergibt sich
hauptsachlich aufgrund der weiteren historisch niedrigen Zinsentwicklung. Aufgrund
der Verscharfung der Finanzkrise in den EURO-Staaten haben sich die Satze fir
Investitionskredit- und Liquiditatskreditzinsen weiter nach unten entwickelt.

Per Saldo verbleibt ein negatives ordentliches Ergebnis in Hohe von -62.560 TEUR
(Haushaltsvorjahr = -67.968 TEUR). Die positive Veradnderung zum
Haushaltsvorjahr resultiert vor allem aus der verbesserten Steuersituation,
besonders bei der Gewerbesteuer.

Fir die folgenden Haushaltsjahre wird aufgrund der immer weiter steigenden
Belastungen im Sozial- und im Jugendbereich sowie bei den Zinsaufwendungen
dauerhaft ein Jahresfehlbetrag erwartet. Die Auswirkungen der Schuldenkrise in
Europa und der sich daraus evtl. ergebenden Rezession sind nicht abzuschatzen.

5.3 Nicht zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrage

Im Jahresuberschuss sind die folgenden nicht zahlungswirksamen Aufwendungen
und Ertrage enthalten:

2011
Aufwand Abschreibungen 58.9
Ertrag Auflisung Sonderposten -85
Verdnderung von Rickstellungen 23.0
Buchwertgewinne Verauerung/ Vermagen 6,1
Aufwand wegen Abgang Sachanlagevermdgen 0,8
Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen -1.5
Ertrag aus WBL-Bilanzgewinn 6,7
Summe (wirkt in Doppik ergebnisverschlechternd) 59,9

5.4 Kennzahlen zur Ertragslage

5.4.1 Steuern

Die Steuern, insbesondere die Realsteuern sowie die Anteile an der Einkommen- und der
Umsatzsteuer, stellen die wichtigsten Ertrage der Stadt dar (ohne Familienleistungsausgleich):

Rechnungsergebnis des Jahres (in TEUR) Ver_.ander_ung
Steuerart . Vorjahr
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 ;snut;% in %

Grundsteuer A 12 12 111 108, 122 13 100, 114 34 20| 17,5}
(Hebesatz) (320 (320) (320) (32m) (3209 (320) (32m) (3209 (320)
Grundsteuer B 24473 24611 26.391 25.995| 26.303] 26.247 26.490) 28.733) 29.217] 484 17]
[Hebesatz) (280 (380) (380} (380) (as0) [380) (380) (420 (420
Gewerbesteusr
brutto (Solleinnahmen) #7.632| 110887 158577  165.088| 152951 155420 67.631 173.596 198681  25.085 14,5
(Hebesatz) (280 (360) (380} (380) (380 (360) (360) (280 (250)
[netto} (se.882)| (s6.139)| (rza7em)| (m27em| (2zevs)| (zress)|  (sseie)| (1384ee)| eraen|  22e 165
:Z'I‘::;Z’:;‘ L‘;’; der 43.925 37.974 39.633 39.466 43584 48437 46393 44779 49.131 4.352| 9,7}
{Anteil am Landesaufkommen} (4,14247)|  (814247)| (414247)| (280485 (380486) (a80eme)| (28sezs)| (aBedzs)| (38445
——_ kR
S:::.‘;‘:;i’:f‘[;f&;;l 16.139 16.230 16.440 17.348 19.270 19.978 18.100 18.651 19.540} 889 4.3]
{Anteil am Landesaufkommen) (14,17944)| (14,17984)| (14,17944)| (14,17944)| (1417844) (1417944) (1285345)| (1285345 (12,85345)
E;;ud:lme'“'e“er (b 2002: a7 -5 631 293 23 a7 0 0 o )
Vergniigungssteuer 554 497 547 560 573 593 559 717| 924 207 28,9|
Hundesteuer 594 810 647 681 659 629 76 684 592 8 1]
[EUR e Hund) (osn32)|  (10sm3z)|  osmazy|  cosnaz)|  osasa|  cesaam)|  oosmaz)|  oeseaz)|  goskazy
Jagdsteusr 2 2 3 H 3 2 H 3 3 0 0,0f
Steueraufkommen brutto 173.478) 190.908| 242979 249.541| 243.487) 251.836 159.951 267.276 298.281 31.005] 11,6
Gewerbesteuerumiage 7.750 24748 34,308 32.295| 30.337) 27.751 11315 35.427) 37.284) 2.157] 1
{Prozentsatz) 114 @2) 1) 74) 73 85) 88)| ) o)
Steueraufkommen netto 145.728| 166.160| 208.171 217.246| 213.150( 224.085 148.136 232.149 260.997 28.848 12,4

Der Anteil der Steuern (brutto) pro Einwohner betragt 1.864 EURO. Gegenliber
dem Haushaltsvorjahr hat sich der Anteil um 183 EURO erhéht.
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Der Anteil der Steuern (EH 01) zu laufenden Ertrdgen aus Verwaltungstatigkeit (EH
10) betragt 64,1 % (Haushaltsvorjahr = 60,7 %).

Die positive Veranderung gegeniber dem Haushaltsvorjahr beruht vor allem auf
erhdhten Gewerbesteuerertragen.

5.4.2 Finanzausgleich
5.4.21 Finanzkraft

Die Einzahlungen/Auszahlungen im kommunalen Finanzausgleich beruhen im
Wesentlichen auf der sogenannten Finanzkraft der Gemeinden. Fiir das Jahr 2011
sind die Zahlungen des 4. Quartals 2009 bis zum 3. Quartal 2010 maBgebend. Hier
war die Finanzkraft infolge der geringen Gewerbesteuereinzahlung immer noch
sehr niedrig.

Trotzdem zahlt die Stadt Ludwigshafen aufgrund der reinen Finanzkraft zu den
sogenannten ,abundanten“ Gemeinden. Dabei bleibt unberucksichtigt, dass dem
gerade bei den kreisfreien Stadten ein UberverhadltnismaBig groBer Bedarf im
Sozialbereich und bei den Kosten der Infrastruktur gegenubersteht.

Die Finanzkraft betrug im Jahr 2011 182.794 TEUR (Vorjahr: 166.549 TEUR). Sie
wird wie folgt berechnet:

Finanzkraft 2011

Quartal A 8 e wach § 21 La | UTsaizstzuErantsl
4/2009 18.847 4.782.484] 8.361.731,73 12.359.017,09 1.203.589,78 4.699.755,20|
1/2010 24.068 6.229.938 18.415.933,75 10.996.711,29| 1.215.771,09 4.645.038,69)
2/2010 19.023| 14.124.430| 62.171.026,96 10.899.187,43) 1.133.460,25 4.540.977,01
3/2010 43.404 9.433.032] 21.412.108,96 10.824.483,38 1.293.894,19 4.512.745,59]
Erlasse 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00
Summe 1.-3. Qu. 86.495| 29.787.400[ 101.999.069,67 32.720.382,10| 3.643.125,53 13.698.761,29]
Summe 105.342 34.569.884] 110.360.801 45.079.399 4.846.716 18.398.516|
Hebesatz 4. Qu 320 390 360
= Grundzahl 4. Qu 5.890 1.226.278 2322703
*Vervielfattiger 285 338 286
Verviels d_mu 16.787 4.144.820| 6.642.931
Hebesatz 1.-3. Qu. 320 420 360
= Grundzahl 1.-3.Qu 27.030 7.092.238 28.333.075
illigheitserlasse. 0
7.092.238
*Vervielfattiger 285 338 281
Steuerkraftzahl = Grundzahl *|
Vorviatiltigar 1.5, Gu. 77.036 23.971.764] 79.615.941
Summe
93.822| 28.116.584| 86.268.872| 45.079.399 4.846.716| 18.398.516
Steuerkraftzahlen

Steuerkraftmesszahl § 13 LFAG 182.793.909 Steuerkraft je Einw. 1.150,22]
o . Einwohnerzahl am c

+ Schliisselzuweisung A 0 30082010 158.921

= Finanzkraftmesszahl §12 LFAG 182.793.909 Finanzkraft je Einwe. 1.150,22]

Gewerbesteuervervielfaltiger

1988 352 —84] 268
1959 352 53] 269
2000 352 83| 269
2001 352 81 261
2002 352 -102] 250
2003 352 -114] 238
2004, 352 82| 270
2005 352 81 211
2006 352 -T4] 278
2007 352 73] 279
2008 352 65 267
2009 352 66| 286
2010 352 71 281
2011 352 70 282

Beim Vervielfaltiger der Gewerbesteuer werden die jeweils fur die
Gewerbesteuerumlage geltenden Prozentpunkte abgesetzt, um so bei der
Finanzkraftberechnung  rechnerisch  nur die  Netto-Gewerbesteuer zu
berlcksichtigen.

Wie man erkennt beruht die fiir 2011 maBgebende Finanzkraft auf Daten der Jahre
2009 und vor allem 2010. Es ist eine leichte Erholung der Finanzkraft erkennbar.

5.4.2.2 Schlisselzuweisung
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Aufgrund der relativ geringen flr das Jahr 2011 maBgebenden Finanzkraft erhielt

die Stadt Ludwigshafen

e neben der sogenannten ,Mindest-, Schllsselzuweisung B 1 i.H. von 46 EURO
je Einwohner

e ausnahmsweise auch die ,Bedarfs-, Schlisselzuweisung B 2 sowie

e die InvestitionsschlUsselzuweisung.

Diese Schlisselzuweisungen werden wie folgt berechnet:

Schliisselzuweisung 2011
It. Bescheid vom 18.07.2011

Schliisselzuweisung A Schliisselzuweisung B 1 Schliisselzuweisung B 2 Investitionsschliisselzuweisung
Nach § 8 LFAG Nach § 9 Abs. 2 Nr. 1 LFAG Nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG Nach § 10 LFAG
£ 2 £ =
4 Betrag in € T Betrag in € 4 Betrag in € 5| Betrag in €
(2] 2] (2] [2]
1 2z ] 1 2z E] 1 z 2 1 2z 3
1 |SteuerkraitmeRzahl 182.793.909) 1 | Eirwachner 30052009 158.921 1 [Hauptansatz 158.921| | 1 |Gesamtansatz 202.602]
2 |- Eirwahner 3006 des Vorjahres 158 921 2 |Pra-kopi-Betrag 46,00] | 2 |Leistungsansitze (Sp. 3 bis 7] 43.681| | 2 |» Grundbetrag 969,00
3 |= Steuerkraftmepzahl je Einwohner 115022| | 3 ?c"'”“e'zuwe‘sung Bl 7.310.366) | 3| fiirstationierung 1| | s :Eisend?r;ssr:ezr‘l]zahl 196.321.338}
Schwellenwertgem. E8IIFAG = . N S "
76.24 % von T16.66 | 539,25 4 | +Hineausgleich o) | 4| fiirBdder 0] | ¢ | abzg. Finanzkrapmepzahl | 182.793.909)
5 | Fiir zentrale Orre 11.461
5 |Sp.3-5p.4 610,97| | 5 [zusammen 7.310.366 5 | Sp. 3 sbzgl Sp. 4 13.527.429)
& | fir soziale Lasten [vermindert) 20.262]
(. J 7| Sohilleransate 11.047 | & [#2vongp 5 5.763.715
~
_ - _ 2| Flichennsat 0 abazgl. ] 5.244.199
Da Zeile 3> 5p. 5 = keine Schliisselzuweisung |_|Schliisselzuweisung B
A Investitionsschliis-
9 |Gesamtansatz (Sp. Tund 2) 202.602| e et 1.519.515
10 | Grundbetrag 954,00
11 |Bedartsmefzahl (Sp. 5 Sp. 3] 193.282.308|
12 |FinanzkraftmeRzahl 162.793.909
Unterschiedsbetrag Sp. 10 und Sp.
Zusammenfassung 1y 10.488.399|
: " Betrag EH/{ . Die Hilfte von Sp.12 =
& Einnahmeart n€ EH Ansatz Differenz | |1 | ooy e aluweisung B 2 5.244.199
1 F 3 4 3
1| Sehlisselzuwsizung & 0| EH 0
2 |Sehhisselzuweisung B 1 7.310.388( EH 0|
3 | Sehlisselzunsizung B 2 5.244.199| EH 0| [Landesdurchschn. Sozial-
4|Zwischensumme [Sp. 1+ Sp. 2] 12.554.565| EH 0| [hilfebelastung je Einwohner 22917 €
5 | Investitionsschlisselzuweisung r 1519515 FH 0| |Landesdurchschn. Gebiets-
Summen 14.074.080 0| [A3che qkmi1.000 Einwohner 49339 €

Der Anteil der Schlisselzuweisungen (14.074 TEUR) zu laufenden Ertrdgen
(477.022 TEUR) aus Verwaltungstatigkeit betragt 2,95 % (Haushaltsvorjahr = 4,4
%).

Die Investitionsschliisselzuweisung durfte laut Weisung der Aufsichtsbehdrde
nicht zur Finanzierung von Investitionen verwendet werden, sondern nur zur
Ergebnisverbesserung.

5.4.2.3 Umlagen im Rahmen des Finanzausgleiches
Die Stadt Ludwigshafen zahlt

Finanzausgleichsumlage,

Bezirksverbandsumlage,

Umlage fir den Fonds "Deutsche Einheit" und

Umlage an die Zentrale Verwaltungsschule in Mayen.

Von besonderer Bedeutung ist die Finanzausgleichsumlage. Sie wird berechnet,
in dem die Pro-Kopf-Finanzkraft der Stadt mit der des Landes verglichen wird. Der
Differenzbetrag wird mit der Einwohnerzahl von Ludwigshafen multipliziert und
durch 10 dividiert (bzw. davon 10 % errechnet).
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Kunftig soll der Umlagesatz von bisher

Finanzausgleichsumlage 2011 einheitlich 10 % wie folgt gestaffelt werden:

Daten jeweils vom 4. Quartal 2009

bis 102 v.H. Gber dem Landesdurchschnitt liegende
bis zum 3. Quartal 2010 Umlaj_:grund\agan 10vH
von uber 100 v.H. bis 200 v.H. uber dem Landesdurchschnitt
It. Bescheid vom10.11.2011 liegende Umlagegrundlagen 12vH
von uber 200 v.H. bis 300 v.H. Uber dem Landesdurchschnitt
° liegende Umlagegrundlagen 14vH
i von uber 300 v.H. bis 400 v.H. Gber dem Landesdurchschnitt
b liegende Umlagegrundlagen 186vH
uber uber 400 v.H. uber dem Landesdurchschnitt liegende
1 |Finanzkraft Ludwigshafen 182.793.909 Umlagegrundlagen 18v.H
2 |Einwohner 158.921

Auch hier wird die Stadt Ludwigshafen als
3 |Finanzkraft Ludwigshafen Zeile 1/ Zeile 2 1.150,22 Sogenannte ”abundante“ Gemeinde

4 |Durchschnittliche Finanzkraft voraussichtlich wieder benachteiligt.
im Land 719,00
5 Differenz e Zeiied .
(oPist00oerdem Londescurcnschni | Eelle 325t 43122 |n den Haushaltsplanungen 2012 ff. ist
6 |mal Einwohnerzahl Zeilesxzeie2| 68.520.014 bereits ein Umlagesatz von 14 v.H.
p berticksichtigt.
7 gm:ﬂ:?;:iocﬁ:mlage2011 zeilesxion | 6.852.991 9
8 |Ansaw 201t =t | 7.550.0000 Aufgrund der verbesserten Ertragslage in
o |Diferans zseszaes|  go7000| €N Jahren 2011 und 2012 sowie der o.g.
Gesetzesanderung ist kiinftig mit erheblich
héheren Umlagebetrdgen zu rechnen.
5.4.3 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen in den letzten
Jahren stellt sich wie folgt dar (in TEUR):

@
Bezeichnung Sachkonto § 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | “Twine
5 +in %
Ehrenamtliche Tatigkeiten 501 401000 512 509 482 496 493 499 491 584 577 567 17|
lige 50211% 410000 | 20.562| 20.819| 20.822| 20.971| 21.876| 21.959| 22.430| 23.271| 23.016 23.482 2,0]
Angestelltenvergiitung (ab 2005 "Arbeitnehmer ™) | |50221~ 414000 | 53.929| 54.675| 55.440| 56.503| 61.078| 60.453| 63.753| 65.964| 64.989( 65.806 1,3]
Arbeiterlhne (ab 2006 bei 414000) - 415000 3.392| 3.330| 3.127| 5430
Riickstellungen fiir Altersteilzeit ‘ - 414100 417 550 586 414 / 200 200
Lei llage, Tariflich Beschéftigte 414200 459 513 572 590 1.288 118,3|
Sonstige Mitarbeiter 416200 1.289| 1.143| 1302| 2294| 1676 1.718| 1.713| 1667 2188 2228 1,8
Auszubildende 416100 1.374| 1374] 1.462] 1429] 1346 1421 1.347 938| 1.361 1.427 438
Honorare, Entgelte, Verg. ABM-Krifte, Arb.angel. 4163"-6" 1.408| 1227 878| 1.125| 1.983| 2408| 2286 16 0 0 0,0]
ZVK-Um: A ab 2005 "Arbei "' |503* ohne 5031 | 434000 3.047| 3.478| 4.721| 4687 5576 5.942| 6.202| 6.373| 6.332 6.364 0,5]
Pensionsriickstellung nach BBesG, Beamte, Vers. [5031° j;:ggg 481 120 246 73 218 297 324 2 33 T 788
Sozialvers. Arbeitnehmer, ZVK-Umlagen 50427 und 5044 | 444000 | 12.253| 12.648| 12.834| 13.543| 12933 12.538( 12.893| 13.049| 12.920| 13.380 3,6
445000
435000
Sozialvers. ABM-Krafte, Sonstiges 5049 ﬁg:gg 357 320 414 580 383 719 527 275 392 406 3,6
505~ 450000 3.106| 3.154| 3.004| 3455 3.330| 3.596| 3.669| 1.722| 1.662 1.703 2,5]
Personalausgaben (sonstige) };15* 460000 150 180 175 154 203 249 200 224 183 221 20,8
Zufiihrungen Pensionsriickstellungen -Beamte |s0711° 1947|1799 3.100 723
Zufiihrungen Urlaubsriickstellungen 5081~ 421 -131 156 -2191
und wersorgung 511113~ 420000 | 10.134| 10.344| 10.338| 10.457| 10.647| 10.637| 11.027| 11.416| 11.857 12.519 5,6
Ver ige, tarifl. afti 5112~ 424000 159 147 130 125 117 113 -3,4]
Unterstiitzungsleistungen Versempf. - Beamte u.a. |5141+/5142~ 2003 2607| 2545 24]
Zuf. Pensionsriickstellungen Versempf. - Beamte 5154%/5161* 6.576 3774 11931 2161
Sonstiges 5022971502927/ 203 204 192 184 18 15| 28 177 669 1.118 67,1
504150712
5097/51317/517"
Summe brutto: 50" und 51* 112.614| 114.075| 116.023| 121.995| 122.177| 123.257| 127.533 | 133.454| 134.935| 148.361 9,9
Veranderung gegeniiber Vorjahr (brutto) 2130 1.461 1.948) 5972 182| 1.080| 4.276] 5921 1.481| 13.426 806,5|
Einnahm;..n aus Personalgestellung 144210/4427 UA 0830 2.298 2.4&3\ 1.737 1.928 1.627 1.658 1.578 48
Personalkostenersatz von der GfA 144249 UA 4050 2.732 3412 3.561 3.546 3.174 2.495| 2.268 91
Summe netto: 116.965 116.25;‘ 117.959( 122.059| 128.753| 130.782( 144.515 10,5}
Verénderung gegentiber Vorjahr (netto) -EEG‘ 1.677) 4100) 6.694| 2.029 13.733 576,8]

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen hatten einen Anteil von 27,8 % am
gesamten laufenden Aufwand.

Naheres kann dem Anhang des Jahresabschlusses unter Buchstabe J ,EH 11“ und
-EH 12“ entnommen werden.

5.4.4 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Erlauterungen enthalt der Anhang des Jahresabschlusses unter Buchstabe J ,EH
13
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5.4.5

5.4.6

Ertrage und Aufwendungen der sozialen Sicherung

Die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen der sozialen Sicherung stellt sich
im Detail wie folgt dar:

Verand. 2011
gegeniiber 2010
intsd. in %
Lfd Nr. | Sachkonto Bezeichnung 2009 2010 2011 EURO °
42 Ertrage der sozialen Sicherung
421|Ersatz von sozialen Leistungen auferhalb von Einrichtungen -1.130| -1.207 -1.279 -T2 6,0
422|Ersatz von sozialen Leistungen in Einrichtungen -5.851 -4.866| -5.346] -480 9,9
darunter 42231|von Soz.leistir. Innerh. G6Tr mit eig. Kostenbet. -2.722 -2.250 -2.682 -432 19,2
423|Kostenbet /-erstattung SGB Xl und anderer .. -22.762 -22.119 -22 641 -522 2.4
darunter 42311 |Kostenbet /-erst. SGB Xll/and. soz. Leist. - Land -21.163 -20.499 -21.654 -1.155 56
424|Kostenbet./-erstattung SGB VIl und anderer .. -18.676 -23.399 -20.479 2.920 -12,5
darunter 42421 |K beteiligung ortl. Tr. vom Land -17.651 -22.022 -18.952 3.070 -13,9
425|Kostenerstattungen von anderen Sozialhilfetragern -23 -88 -4 84 -95 5
426 Leistungsbeteiligung nach dem SGB Il -15.669 -15.660| -17.963 -2.303 14,7
darunter 42611 |fur Unterkunft und Heizung (Aufw.konto 551100} -12.323 -12.435 -15.970| -3.535 28 4
darunter 42619|Sonstige -2.840| -2.763 -1.855 908 -32.9
427 Zuweisungen/Zuschisse fr Ifd. Zwecke soz. Sicherung -81 -81 -81 0| 0,0]
Summe Ertrige aus der sozialen Sicherung -64.192 -87.420 -67.793 -373 0,6
55 Aufwendungen der sozialen Sicherung
551 |Leistungen nach SGB Il 1.334 1.182] 763 -419 -35,4
darunter 5515|Leistungen zur Eingliederung von Arbeitssuchenden 1.334 1.182 763 -419 -35.4
552|Kostenbeteiligungen und -erstattungen nach SGB Il 35.585 38.571 39.364 793 2.1
darunter 55221 |Kosten der Unterkunft und Heizung an die GfA 35.585 38.561 28772 21 0,5
563 |Leistungen nach SGB Xl 56.068 57.587 60.262 2675 46
darunter | 5531/2/3/4|SGB Xl Leistungen auBBerhalb Einrichtungen 14.984 16.747 18.024 1.277 7.6
darunter 5535/6/7/8|SGB Xl Leistungen innerhalb Einrichtungen 41.084 40.840 42.237 1.397 3.4
554|Kostenbeteiligungen und -erstattungen nach SGB XlI 460 503 336 -167 -33,2
555|Leistungen nach dem SGB VIl 72 0| 14 14 100,0}
556|Kostenbeteiligungen und -erstattungen nach SGB VIl 39.609 41.846 42.892 1.046 2.5
darunter 5561 |Kostenbeteilligungen n SGB VIIl - innerh. v. Einrichtungen 13.478 12.188 12.405 217 1.8
darunter 5562 |Kostenbeteiligungen n SGB VIl - auferh. v. Einrichtungen 25.047 28.491 29533 1.042 37
darunter 5563|Kostenerstattungen n SGB VIl - innerh. V. Einrichtungen 135 273 9 -264 -96.7
darunter 5564|Kostenerstattungen n SGB VIl - auterh. V. Einrichtungen 950 893 944 5 57|
557 |Sonstige Leistungen 4220 4274 4 4086 132 31
darunter 5571 |Leistungen nach dem AsylbewerberleistungsG 1.414 1632 2.409 777 476
darunter 5572|Leistungen an Kriegsopfer 842 753 35 -718 -95.4
darunter 5573 |Leistungen nach dem Unterhaltsvorschullgesetz 612 621 659 38 6,1
darunter 5575 Hilfe far Heimkehrer und politische Haftlinge 43 43 58 15 349
darunter 5576|Leistungen n.d. Landesblinden- u. LandespflegegeldG 1.23 1.169 1.105 -64 -5.5
558|Kostenbeteiligungen und -erstattungen fir Sonstige 32 47 44 -3 -B,4
559|Zuschisse z. sozialen Sicherung an verb. Unternehmen 4187 4.388 4 699 311 71
darunter 55999 | Zuweisungen und Zuschisse an sonstige Bereiche 3716 3918 3.914 -4 -0,1
Summe Aufwendungen der sozialen Sicherung 141.567 148.398 152.780) 4.382 3,0
§56..42 Nettoaufwand 77.375 80.978 84.987| 4.009] 5.0]

Die Aufwendungen der sozialen Sicherung hatten im Jahr 2011 einen Anteil am

gesamten laufenden Aufwand von brutto 29,7%.

Weitere Erlauterungen enthélt der Anhang des Jahresabschlusses unter Buchstabe
J ,EH 17"

Abschreibungen

Die durchschnittiche Abschreibungsquote bleibt wie im Haushaltsvorjahr bei

2,0%.

Die Abschreibungsquote errechnet sich, in dem die planmé&Bigen Abschreibungen
durch das Anlagevermdégen geteilt und mal 100 genommen werden.

30



Ludwigshafen
Rechenschaftsbericht 2011 Stadt am Rhein

5.4.7 Zinsaufwand

Aufgrund der standig kumulierenden Fehlbetrdge und der dadurch bedingten
zuséatzlichen Aufnahme von Liquiditatskrediten steigen die Zinszahlungen standig.

Die absolute H6he der Zinsen wird dabei noch durch die gute Zinssituation positiv
beglinstigt. Es bleibt abzuwarten, wie lange diese Situation noch andauert.

Die Zinsen haben sich wie folgt entwickelt (in Mio. EURO):
Jahr Betrag Erlauterung

2009 35,6 Bis zur Einfihrung der Doppik (also vor 2009) wurden die
Zinszahlungen im Rahmen von Sonderfinanzierungen (ca. 6
Mio. EURO) als Mietaufwendungen gebucht.

2010 30,8 Der Zahlungsriickgang gegentber dem Haushaltsvorjahr 2009
ist auf die moderate Zinssituation zurtickzuftihren.
2011 26,0 Der Zahlungsriickgang gegenliiber dem Haushaltsvorjahr 2010

ergibt sich durch die Verscharfung der Finanzkrise in den
EURO-Staaten, die zu noch niedrigen (politischen) Zinsen
fihren.

Der Anteil des Zinsaufwands pro Einwohner betragt ca. 163 EURO (2010: 194
EURO, 2009: 224 EURO).

6 Verlauf der Haushaltswirtschaft

6.1 Nachtragshaushaltsplan
Anlage 2
Im Jahr 2011 wurde ein Nachtragshaushaltsplan, genehmigt durch die ADD mit
Schreiben vom 05.12.2012, erlassen.

6.2 Haushaltsiiberschreitungen
Wegen dringender Bedurfnisse oder unabweisbarer Ausgaben im Sinne von § 100

Abs. 1 GemO waren 2011 bei verschiedenen Haushaltsansatzen folgende
Uberschreitungen nétig:

a) im Ergebnishaushalt 7.964.726 EURO
b) bei den investiven MaBnahmen des Finanzhaushaltes 218.900 EURO
Alle  Uber- oder auBerplanmaBigen Ausgaben sind vom zustdndigen

Entscheidungstrager nach § 100 Abs. 1 GemO genehmigt worden.
6.3 Haushaltskonsolidierungsprozess

Bei der Stadt Ludwigshafen am Rhein finden seit Jahren Haushaltskonsolidierungs-
runden statt, deren insgesamt bemerkenswerte Ergebnisse allerdings durch
zuséatzliche Ausgaben/Aufwendungen bzw. verringerte Einnahmen/Ertrdge mehr als
kompensiert werden.

Im Jahr 2007 wurde (noch auf kameraler Basis) ein sog. ,Benchmarkprozess*
begonnen. Das bedeutete, dass auf zun&chst beschrankten Handlungsfeldern die
finanziellen Aufwendungen bzw. Ergebnisse verschiedener Stédte verglichen
wurden. Die bewerteten und um Sonderfaktoren bereinigten besten oder mittleren
Ergebnisse wurden den betroffenen Einrichtungen als Ziel vorgegeben.

Im Rahmen der geplanten Einfihrung des kommunalen Entschuldungsfonds fir
Rheinland-Pfalz (KEF-RP) hat die Stadt Ludwigshafen einen eigenen
Konsolidierungsanteil von jahrlich 10,3 Mio. EURO zu erbringen.

Der Stadtvorstand hat sich vor dem Hintergrund der Teilnahme am Kommunalen
Entschuldungsfonds (KEF) im Herbst 2011 entschieden, =zuklnftig eine
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6.4

6.5

Gesamtkonsolidierungsliste mit mehreren Abschnitten/Abteilungen vorzuhalten. Im
ersten Abschnitt werden die VertragsmaBnahmen im Rahmen des KEF aufgefihrt.
Im zweiten Abschnitt folgen dariiber hinausgehende KonsolidierungsmaBnahmen,
soweit sie quantifizierbar sind, d.h. mit konkreten Rechnungsergebnissen bzw.
Erwartungswerten unterlegt werden kdénnen. Der dritte Abschnitt enthalt
MaBnahmen, die angegangen wurden oder werden und noch nicht quantifizierbar
sind, weil z.B. eine eingeleitete Organisationsuntersuchung noch nicht
abgeschlossen oder eine angestoBene Neukonzeption noch nicht ausgearbeitet
und verabschiedet ist.

Die im Haushaltsplan veranschlagten MaBnahmen, die als Konsolidierungsbeitrag
in den noch abzuschlieBenden Konsolidierungsvertrag einflieBen sollen, und auch
die zusatzlichen HaushaltssicherungsmaBnahmen (Gesamtkonsolidierungsliste)
zeigen, dass die Stadt Ludwigshafen mit der Entschuldungshilfe des Landes auf
einem guten Weg ist, die Neuverschuldung auf das notwendige MindestmaB zu
senken.

Haushaltssperre

Mit  Verflgung vom 27.06.2011 wurden die Sachaufwendungen der
Ergebnishaushaltspositionen

e EHI13 Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen (Konten 52xxxxx)

e EHI18 Sonstige laufende Aufwendungen (Konten 56xxxxx)

in Héhe von 30 % gesperrt.

Die Energiekosten und die Entsorgung (Konten 522xxxx) sowie der Grinconsult
(Konto 5295000) und der Grinbetrieb (Konto 5231210) wurden in Héhe von 10%
gesperrt.

Ausgenommen, d.h. nicht gesperrt waren folgende zentral bewirtschaftete
Aufwendungen und Auszahlungen:

Art Neues Ergebnis-Konto
Bemerkung
¢ Grundbesitzabgaben Konten 5232210 - 5232212,
5239000, 5861000
¢ Versicherungen Konten 5841xxx

Schulerbefdrderungskosten Konto 5241000

Schulbiicher fir die Schul- | Konto 5245100
buchausleihe

Von den insgesamt gesperrten Mitteln i.H.v. 26.434.756 EURO (einschl. Nachtrag)
wurden 3.487.338 EURO nicht freigegeben. Dieser Betrag kann zumindest
teilweise als durch die Haushaltssperre eingesparte Mittel angesehen werden.

Ubertragung von Haushaltsermiachtigungen

§ 17 GemHVO regelt die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln:

(1) Ansaétze fir ordentliche Aufwendungen und fiir ordentliche Auszahlungen eines Teilhaushalts
sind ganz oder teilweise Ubertragbar, soweit im Haushaltsplan nichts anderes durch
Haushaltsvermerk bestimmt ist. Sie bleiben ladngstens bis zum Ende des folgenden
Haushaltsjahres verfligbar. Auch bei unausgeglichenem Ergebnishaushalt kann ein der
Haushaltssituation angemessener Teilbetrag der Anséatze fir ordentliche Aufwendungen fiir
libertragbar erklart werden. Satz 3 gilt sinngemaB fiir ordentliche Auszahlungen.

(2) Bei Ansitzen fiir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bleiben die Erméchtigungen bis zur
Félligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck bestehen, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen
langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der
Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen genutzt werden kann. Werden Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen im  Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die
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Erméchtigungen bis zum Ende des zweiten Haushaltsfolgejahres bestehen.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Ermachtigungen zu liberplanméBigen und auBerplanméaBigen
Aufwendungen und Auszahlungen. Absatz 2 gilt entsprechend fiir Erméachtigungen zu
liberplanmaBigen und auBerplanmaBigen Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.

(4) Sind Ertrdge oder Einzahlungen aufgrund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebunden,
bleiben die entsprechenden Erméchtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur Erfillung
des Zwecks und solche zur Leistung von Auszahlungen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir
ihren Zweck verfligbar.

(5) Sollen Erméchtigungen lbertragen werden, ist dem Gemeinderat eine Ubersicht der
Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den jeweiligen Teilergebnishaushalt und den
jeweiligen Teilfinanzhaushalt des Haushaltsfolgejahres zur Beschlussfassung vorzulegen. Die
Ubertragungen sind im  Jahresabschluss im  Plan-Ist-Vergleich der jeweiligen
Teilergebnisrechnung und der jeweiligen Teilfinanzrechnung gesondert anzugeben. Durch die
Ubertragung der Erméachtigungen erhéhen sich die Erméachtigungen der betreffenden Posten des
entsprechenden Teilhaushalts des Haushaltsfolgejahres.

Bei den Ansatzen fiir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ist bei der Ubertragung
zu beachten, dass auch die Deckung der Auszahlung (noch nicht erhaltene
Landeszuweisungen, nicht in Anspruch genommene Kreditermé&chtigung) gesichert
ist, damit der Kreditrahmen nicht erweitert werden muss.

Die Aufsichtsbehérde hatte fir das Haushaltsjahr 2011 einen Kreditrahmen von
brutto 24.542 TEUR genehmigt. Davon wurden tatséchlich 11.972 TEUR
aufgenommen, so dass 12.570 TEUR zur Finanzierung der Ubertragenen
Haushaltsermé&chtigungen zur Verfiigung standen.

Die Ubertragungen miissen vom Stadtrat genehmigt werden.
6.6 Verpflichtungserméachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen ermdéglichen die Eingehung von Verpflichtungen, die
erst in spateren Jahren zu kassenmaBigen Ausgaben flhren.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2011 hat Verpflichtungserméachtigungen von
45.773.000 EURO vorgesehen.

Der Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehdrde unterliegen
Verpflichtungserméachtigungen nur dann, wenn sie in folgenden Jahren zur
Kreditaufnahme fihren. Zu genehmigen waren daher 28.403.500 EURO. Dies
geschah mit Verfigung vom 05.12.2011 (Genehmigung des 1. Nachtrages 2011).

Insgesamt sind den Bewirtschaftungsstellen 15.486.000 EURO zur Verfligung
freigegeben worden.

Tatsachlich wurden Verpflichtungen im Gesamtbetrag von 12.641.330 EURO
begriindet. Sie sollen alle im Jahr 2011 zahlungswirksam werden.

Aus den Jahren 2010 und  frGher werden im Jahre 2011
Verpflichtungsermachtigungen i.H.v. 506.530 EURO kassenwirksam.
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7 Vorgédnge nach dem Schluss des Haushaltsjahres

Nach § 49 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO missen Vorgadnge nach dem Schluss des
Haushaltsjahres, die von besonderer Bedeutung sind, im Rechenschaftsbericht
angegeben werden. Vorgange sind dann von besonderer Bedeutung, wenn mit
ihnen eine andere Darstellung der Lage der Gemeinde verbunden gewesen waére,
hatten sie sich bereits vor Ablauf des Haushaltsjahres vollzogen.

Die Darstellung besonderer Vorgange, erméglicht eine friihzeitige Reaktion oder
korrigierende Einflussnahme im laufenden Haushaltsjahr. AuBer einer - finanziell
bei weitem nicht geniigenden - maBigen wirtschaftlichen Erholung Anfang 2011
sind hier keine Vorgange zu vermerken, soweit sie 6rtlich bezogen sind.

8 Teilhaushalte

Entsprechend den gemaB § 4 aufgestellten Teilhaushalten sind Teilrechnungen,
gegliedert in Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung, aufzustellen.

Es wurden folgende Teilhaushalte auf der Basis der Verwaltungsorganisation
(institutionelle Gliederung nach § 4 Abs. 2 GemHVQO) eingerichtet:

Dezernat Teilhaushalt |Name des Teilhaushaltes Bemerkung
1 Stadtsteuerung 110|Baro OB = Bereich 1-01
1 Stadtsteuerung 111|Organisation
1 Stadtsteuerung 112|Personal
1 Stadtsteuerung 113|Recht
1 Stadtsteuerung 114|Revision
1 Stadtsteuerung 115|Controlling
1 Stadtsteuerung 116| Stadtentwicklung
1 Stadtsteuerung 117 | Offentlichkeitsarbeit
1 Stadtsteuerung 118|Personalrat
1 Stadtsteuerung 118|Wahlen ab 01.01.2011, vorher Teilhaushalt 218
1 Stadtsteuerung 120|Ernahrungsnotfallvorsorge = Bereichsziffer 1-91
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 210|Dezernatsbiro = Bereich 2-01
2 Finanzen, Ordnung und Bargerdienste 211|Finanzen
2 Finanzen, Ordnung und Bargerdienste 212|Stadtkasse
2 Finanzen, Ordnung und Bargerdienste 213|Immobilien
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 214|Offentliche Ordnung
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 215/ Strallenverkehr
2 Finanzen, Ordnung und Bargerdienste 216|Buargerdienste
2 Finanzen, Ordnung und Birgerdienste 217 |Feuerwehr
2 Finanzen, Ordnung und Bargerdienste 218|Wahlen bis 31.12 2010, danach Teilhaushalt 118
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 310|Dezernatsbiiro = Bereich 3-01
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 311 | Kultur
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 312|Theater
Die Teilhaushalte 313 und 315 gehéren zum
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 313|Schulen Bereich 3-15 Schulen und Kindertagesstéatten.
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 314|Jugendamt
Die Teilhaushalte 313 und 315 gehéren zum
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 315/|Kindertagesstatten Bereich 3-15 Schulen und Kindertagesstatten.
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 316|Jugendférderung und Erziehungsberatung
3 Kultur, Schulen, Jugend und Familie 37 |LuZiE
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 410|Dezernatsbiiro = Bereich 4-01
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 411|Baukoordinierung und Stadterneuerung
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 412 |Stadtplanung
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 413|Gebédudemanagement
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 414|Tiefbau
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 415|Umwelt
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 416|Stadivermessung
4 Bau, Umwelt und Verkehr, WBL 417 |Bauaufsicht
5 Soziales, Integration und Sport 510|Dezernatsbiiro = Bereich 5-01
5 Soziales, Integration und Sport 511|Steuerung
5 Soziales, Integration und Sport 512|Soziales und Wohnen
5 Soziales, Integration und Sport 513|Senioren
5 Soziales, Integration und Sport 514|Integration und Weiterbildung
5 Soziales, Integration und Sport 516|Sport
9 Fiktive Teilhaushalte 911|Allg. Finanzwirtschaft
9 Fiktive Teilhaushalte 912 |Beteiligungen
9 Fiktive Teilhaushalte 913|Allgemeine Personalwirtschaft

Den in der Teilergebnisrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind die
Ergebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die Ansétze des
Haushaltsjahres gegenlberzustellen; erhebliche Unterschiede sind im Anhang
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angegeben und zu erlautern.
9 Prognosebericht

Grundsatzliches kann den Haushaltsreden des Kdmmerers zum Haushalt 2011 und
2012 entnommen werden, die als Anlage 1 beigefiigt sind. Anlage 1

Das Jahr 2011 hat im Ergebnis besser abgeschlossen als vorgesehen. Die positive
Tendenz bei den Steuerertragen setzte sich im ersten Quartal 2012 infolge der
(zumindest fir Deutschland) glinstigen Konjunkturlage fort. Im zweiten Quartal wird
eine Eintribung der Konjunktur prognostiziert.

ErfahrungsgemaB muss auch von weiteren Steigerungen bei den Aufwendungen
fur soziale Sicherheit und bei den Zinsaufwendungen ausgegangen werden.

Weiterhin muss der eingeschlagene Weg der Haushaltskonsolidierung in kleinen
und méglichst auch gréBeren Schritten unbeirrt fortgesetzt werden. Es darf nicht
das Geflhl der Vergeblichkeit der unternommenen MaBnahmen auftreten.

Auch die Teilnahme am kommunalen Entschuldungsfonds fur Rheinland-Pfalz
(KEF-RP) zwingt die Stadt Ludwigshafen, einen eigenen Konsolidierungsanteil von
jahrlich 10,3 Mio. EURO zu erbringen, weil sonst die 2/3-Erganzungsfinanzierung
durch das Land und den kommunalen Finanzausgleich nicht flieBt.

10 Risikobericht

Risiken birgt die globale Wirtschafts- und Finanzlage, insbesondere die Lage auf
dem internationalen Finanzmarkt, die durch Uberschuldung ganzer Staaten und
durch Vertrauensschwund gepragt ist.

Es besteht die Gefahr, dass sich dies auch auf die Realwirtschaft auswirkt. Die
Wirtschaft von Deutschland und insbesondere auch die Wirtschaft in Ludwigshafen
ist exportorientiert. Durch Rezession und Inflation wegbrechende Markte stellen
somit eine groBe Gefahr dar.

Unabhéngig von der Konjunktur reiBen die von Bund und Land auf die Kommunen
(ohne ausreichende Finanzausstattung) verlagerten Pflichtaufgaben tiefe Lécher in
die Haushalte. Vor allem die Kosten fir soziale Sicherung und nunmehr
Verwirklichung  einer  bedarfsgerechten  Kindertagesbetreuungsinfrastruktur
schlagen dabei zu Buche. Jedes Jahr bleibt an der Stadt ein strukturelles Defizit
von rund 80 Millionen Euro hangen.

Ein weiteres groBes Risiko stellen die Zinsaufwendungen dar. Die jlngste
Entwicklung an den Zinsmérkten zeigt die Reaktion der Anleger: “Fluchtgeld wird in
enormem Umfang nach Deutschland und in die Schweiz transferiert, den wenigen
noch sicheren Hafen. Diese Geldflut fihrt bei uns zu einer ungeahnten Verbilligung
des Preises fur das Geld, den Zins, in einigen Bereichen (Bund) gar 0%. Die
Erfahrung lehrt: Extreme flhren regelmaBig zu extremen Gegenbewegungen.

Wann eine Zinsgegenbewegung eintritt, kann niemand voraussehen, wenn sie
eintritt, durfte sie rasch und heftig ausfallen.
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Anlagen

Anlage 1: Haushaltsrede 2011

des Bilirgermeisters und Stadtkammerers Wilhelm Zeiser

Es gilt das gesprochene Wort!

Verehrte Frau Oberbirgermeisterin,
meine sehr verehrten Damen und Herren,

der Hauptgeschéftsfilhrer des Deutschen Stadtetages Dr. Stephan Articus hat auf der Mitgliederversammlung Rheinland-Pfalz in
Bingen am 28. Oktober 2010 darauf hingewiesen, dass es trotz Wirtschaftsaufschwungs und der verbesserten Steuerschatzung vom
Herbst fur die Kommunen ,Kein Licht am Ende des Tunnels" gibt. Die Stadte mussten voraussichtlich allein fur dieses Jahr im Bundes-
Durchschnitt ein Defizit von fast 200,- € pro Einwohner verkraften, fast doppelt so viel wie in der bisher schlimmsten Finanzkrise 2003,
2010 liege der negative kommunale Finanzierungssaldo bundesweit im zweistelligen Milliardenbereich und dies gehe nach allen
Prognosen so weiter.

Stadt Ludwigshafen am Rhein l$

Finanzierungssaldo und Kassenkredite (bundesweit)

Finanzierungssaldo stiirzt ab -
Kassenkredite explodieren

in Milliarden Eure

Kassenkredite

=10

Finanzierungssaldo
-15

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010*

Eigene Zusammenstellung und Berechnungen nach der
Kommunalfinanzstatistik des Statistischen Bundesamtes

*Prognoss R,

Schaublld Deutscher Stidletag Dezember 2010 - Blre Burgermelster Zelser

Aufgrund vieler fir die Kommunen negativer steuerlichen Eingriffe, - insbesondere seit der Wiederkehr der Deutschen Einheit - und als
Reaktion auf Globalisierungseffekte und Wirtschaftskrisen, sowie gleichzeitig steigender Lasten durch politische Beschliisse aus Berlin
und Mainz im Sozial-, Jugend- und Bildungsbereich ohne entsprechenden Ausgleich, leiden die kommunalen Haushalte nicht in erster
Linie mehr unter konjunkiurellen, sondern mittlerweile unter strukturellen Defiziten.

Wer sich unseren Haushalt analytisch anschaut, wird genau dies feststellen.

Wir stehen mit dieser Problematik nicht allein, vielen anderen deutschen Stadten, - in Rheinland-Pfalz fast allen -, geht es genauso wie
nachfolgende Schaubilder zeigen.

37



Ludwigshafen
Rechenschaftsbericht 2011 Stadt am Rhein

Kommunale Kassenkredite in den Bundeslandern

Stadt Ludwigshafen am Rhein l\b

Kommunale Kassenkreditschulden
am 31.12.2009, in Euro je Einwohner

Saarland
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen

1.352

Hessen

Niedersachsen
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Schleswig-Holstein
Thuringen

Bayern
Baden-Wirttemberg
Sachsen

Flachenlander

Fruheres Bundesgebiet
Meue Lander

e e e e Dezember 2010 - Biro Birgermelster Zelser

Bundesweit gibt es, je nach Steuerkraft der Bundeslander und Unterschieden in den jeweiligen Landes-Finanzausgleichsgesetzen ein
Nord-Siid-Gefélle. Uberziehungs- oder Kassen-Kredite sind vor allem ein Problem der Kommunen in den alten Bundeslandern,
insbesondere im Saarland, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Hessen und in Niedersachsen.

Unter den 20 Stadten mit den hichsten Kassenkrediten in Deutschland, sind 7 Stadte aus Rheinland-Pfalz und 10 aus Nordrhein-
Westfalen; durchweg Stadte im Strukturwandel oder mit Industriekernen.

Stadt Ludwigshafen am Rhein
Kommunale Kassenkredite —, TOP 20 bundesweit"

Kassenkredite der 20 Stidte und Gemeinden mit den

hochsten Kassenkreditschulden
am 31.12.2008 in Euro je Einwohner
Oberhausen, Stadt
Kaiserslautern, Stact
Hagen. Stadt
Pimagens, Stadt
Remscheid. Stadt
VWuppertal, Stadt
Essen. Stadt
Mainz,_Stadt
Ludwigshafen am Rhein, Stadt
Duisburg, Stach
Zweibriicken, Stadt
Manchengladbach, Stach |
Offenbach am Main, Stach
Solingen, Stact
Liichow-Dannenberg, Landkrais 2 063
Trier, Stadt 1 2.057
Malheim an der Ruhr. Stadt 2.032
Darmstadt. Stadt 1.723
Frankenthal (Pfalz) Stadt 1.718
Heme. Stadt 1.697
Quelle: Eigena Berachnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamites

541

4.308
4123
3958
3.616

3140
2 967
2.950
291
2762
2.542

2461

2261

2105

Schaubild Prof. Dr. Junkernheinrich Dezember 2010 - Blro Blrgermeister Zeiser
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Diese Situation kann kein Zufall oder selbstverschuldet sein.
Bei Einnahmen auf dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre betragt unsere strukturelle Unterfinanzierung mittlerweile tber 80 Mio. € pro
Jahr; durch die sich weiter aufbauende Schulden- und Zinslast stetig steigend.

Nun zum Haushaltsentwurf fir 2011 und der Prognose bis 2014. Die fortschreitende Umsetzung der Doppik verlangt, dass wir unsere
Darstellung daran ausrichten.

Unsere Zahlen sind trotz allen Bemiihens nach wie vor nicht gut. Der vorlaufige Jahresabschluss 2009 mindert das auf 1,125 Mrd. €
korrigierte Eigenkapital der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 um 150,92 auf 970,81 Mio. € zum 31.12.2009. Die Zahlen 2010 sind zwar
deutlich besser als urspriinglich geplant, aber auch hier wird das Eigenkapital wohl wieder um rund 89,4 auf etwa 8814 Mio. €
gemindert (!!).

o
Stadt Ludwigshafen am Rhein l\L‘
Defizite im Gesamtergebnishaushalt 2009 — 2014
Jahresergebnis ghne Jahresergebnis mit Eigenkapital jeweils
Jahr Abschreibungen in Mio.€ Abschreibungen in Mio.€ zum 31,12, in Mic.€
Korr. Eigenkapital der
11252 Erdtfnungsbilanz vom
01.01.2009
®
2009 -107.7 -150.9 970.8
2010 -47,0 -89,4 8814
2011 -85,1 -130,2 751,2
2012 -80,3 -137.3 613.9
Strukturelles 2013 -81,3 -129,7 4842
Defizit
2014 -80,3 -128.3 355,9
|®ngl. 3,5 Mio. € Verringerung von Riicklagen
Schaubild Dezember 2010 - Bire Birgermeister Zeiser

FOr 2011 sieht die Prognose einen zahlungswirksamen Fehlbetrag im Ergebnis-Haushalt in Hohe von 85,1 Mio. € ohne und mit
Abschreibungen in Héhe von 130,2 Mio. vor. Das Eigenkapital kénnte dann bis Ende 2011 auf 751,2 Mio. € gesunken sein, was so
nach der mittelfristigen Ergebnisprognose bis 2014 weitergehen wird. Wenn die Zahlen so eintreten, wird dies zu einem Abschmelzen
des Eigenkapitals bis Ende 2014 um weitere 395,3 Mio. auf dann noch 355,9 Mio. € fiihren.

Die Teilnahme am Entschuldungsfonds konnte diese Entwicklung, wegen der echten Tilgung von rund 27 Mio. € pro Jahr ab 2012
wieder etwas abmildern. Dennoch eine geféahrliche Entwicklung die dauerhaft zu schmerzhaften KonsolidierungsmaBnahmen zwingt.

An Gewerbesteuer haben wir nach den absoluten Einbriichen 2009 mit 67,6 Mio. €, 2010 mit etlichen Nachzahlungen gestiegen auf
rund 170 Mio. im 3. Nachtrag, fur 2011 mit 140 Mio. € Brutto, eine dem Wirtschaftsaufschwung angepasste Summe eingeplant. Nach
Abzug der Umlage fir Bund, Land und Fonds Deutsche Einheit in Hohe von 19,72 % -, verbleibt uns eine Summe von 112,4 Mio.
Netto.
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Schaubild - Kémmerel 2010 - Biro Bi Zeiser

Das ist trotz Aufschwungs immer noch unter dem Niveau des Durchschnitts der letzten 10 Jahre mit knapp 150 Mio. €; fur Euphorie ist
also kein Anlass. Dass wir 2010 gegentber der urspriinglichen Planung von 80 Mio. (die Zahl war zu Jahresbeginn mit den groBen
Unternehmen abgestimmt), nun im 3. Nachtrag tatsachlich 170 Mio. € erwarten kénnen, hangt mit erheblichen Nachzahlungen mehrerer
Firmen fir 2009 zusammen; auch hat die Firma Vdgele im Herbst ihren Steuersitz zu uns verlegt. Die Nachzahlungen sind aber
einmalig und deshalb mussten wir den Ansatz 2011 wieder allein auf die wirtschaftliche Entwicklung und 140 Mio. Brutto
zuriickzunehmen,

An Einkommensteuer erwarten wir aufgrund der uns Ende November zugegangenen regionalisierten Steuerdaten eine Einnahme in
Héhe von 44,5 Mio. €, was immer noch deutlich unter dem Betrag von 48,5 Mio. aus dem Jahre 2008 ist.

In den Haushallsentwuri,__der zu diesem Zeitpunkt schon im Druck war, sind nur 42,0 Mio. eingerechnet, d.h. 2,5 Mio. werden wir zu
unseren Gunsten in eine Anderungs- bzw. Erganzungsliste fir die Hauptausschussberatungen Anfang Februar aufnehmen.
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Schaubild - Kimmerel Dezember 2010 - Biro Birgermeister Zeiser

Hier sei die Anmerkung erlaubt, dass die Stadte seit vielen Jahren bezlglich ihres Anteils nicht nur durch Steuerreformen, sondern auch
durch negative Veranderungen ihrer Einwohnerstruktur betroffen sind und deshalb stetig Quotenanteile verlieren.

40



Ludwigshafen
Rechenschaftsbericht 2011 Stadt am Rhein

Stadt Ludwigshafen am Rhein
Entwicklung der Schliisselzahlen fiir den Gemeindeanteil an der \1}
Enkommensteuer (bundesweit)

Die Entwicklung der Schliisselzahlen fiir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in
den Stiidten — schleichende Auszehrung
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Ludwigshafen hatte 1970 8,3 % am kommunalen Landesanteil in Rheinland-Pfalz, heute betrégt unsere Quote noch 3,8 %.
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Schaubild 2010 - Biro Zeiser

Dieser ,Zahlendreher* hat allerdings einen Wert von (ber 40 Mio. € jahrlich. Wegen der besseren Einkommensstruktur ihrer Bewohner
wachst diese Summe seit Jahren immer mehr den Wohngemeinden und damit dem sogenannten flachen Land" oder Stadtumland zu.
Durch die hochwertigeren Baugebiete und entsprechenden Zuziige hoffen wir schrittweise auf eine Besserung. 2006 — 2008 betrug der
Anteil 3,80 %, ab 2009 ist er auf 3,84 % gestiegen, das ist zwar nur die 2. Stelle hinter dem Komma, aber ein positiver Trend. Wir
hoffen, dass dies so weitergeht.

Die Grundsteuer B fiir 2011 entspricht, nach der Erhdhung im Jahre 2010, mit 28,4 Mio. der Summe des laufenden Jahres.

Hier ist die ,grofie Palitik* und die Finanzwissenschaft der Meinung, sie ware im internationalen Vergleich zu niedrig und die Kommunen
missten sie viel deutlicher zur Mitfinanzierung ihrer Lasten anheben.

Die alten, Gberholten Einheitswerte zu ersetzen ist eine Sache, die Eigentimer und Mieter aber deutlich starker zu belasten als bisher,
etwas anderes. Hier gibt es Schmerzgrenzen die man bei der Novellierung seitens des Bundes beachten sollte.

Die Vergniigungs- und die Bagatellsteuereinnahmen steigen aufgrund der Eingriffe 2010, mit 1,51 Mio. fir 2011 zwar leicht an,
spielen fir die Haushaltssanierung jedoch nur eine untergeordnete Rolle.
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Wir haben in der Verwaltung Buch gefiihrt. Seit 1990 hat der Bund rund 93-mal Gesetze mit deutlichen finanziellen Auswirkungen fir
die Kommunen geéandert. Davon waren in 59 Fallen zum Teil dauerhaft deutliche Mindereinnahmen und nur in 34 Fallen
Verbesserungen in wesentlich geringerer H6he zu verzeichnen. Am meisten getroffen haben uns der Wegfall der
Gewerbekapitalsteuer 1997 und die Senkung der Gewerbesteuermesszahl 2008, d.h. des Multiplikators bei der Steuerermittlung von
5,5 auf 3,5.

Auch Einkommensteuerreformen haben uns Kraft genommen. Immer wenn eine Wirtschaftskrise kam, oder andere Lander Steuern
gesenkt haben, wurde das in Deutschland auch getan, nur, die Lasten die sich in den ,Krisenjahren* aufgebaut haben, und die sozialen
Absicherungen fur die Menschen haben wir weiter und ohne entsprechenden Ausgleich durch den ,beschlieRenden Gesetzgeber” zu
tragen.

»Chaos als Prinzip der Steuerpolitik” hat dies Prof. Hickel von der Uni Bremen genannt. Es wird leider nicht erkennbar besser, sondern
die 6ffentliche Sprachverwirrung in Berlin um Steueranderungen geht unvermittelt weiter.

Die volkswirtschaftliche Steuergquote liegt 2011 bei 20,5 %; im letzten Jahr vor der Krise 2008 lag sie bei 22,5 %. Weiter von
Steuersenkungen zu reden ist deshalb fiir die Kommunen, - wenn und weil bisher kein Ausgleich erfolgt -, unverantwortlich.

Ich erlebe nun zum 3. oder 4. Mal die Diskussion um eine Gemeindefinanzreform. Es hat zwar nie einen groBen fiir die Kommunen
befreienden Entwurf gegeben, aber immer Anderungen mit negativen, das Steueraufkommen auszehrenden Folgen (!!)

In der Regierungskoalition gibt es leider bei dem fiir uns so wichtigen Thema, der Zukunft der Gewerbesteuer, immer noch keine
Klarheit.

Zwar sah es nach der gemeinsamen Verdffentlichung von Finanzminister Schauble mit den kommunalen Spitzenverbanden am 3.
November 2010 so aus, als wenn die ,Kraft der Argumente” Uber die Ideologie gesiegt hatte, nur hat sich die Koalition auf Druck einer
kleinen Partei dann doch (noch) nicht einigen kénnen.

Die Gefahr, dass wir in Ludwigshafen dauerhaft bis zu einem Viertel unserer Steuerkraft verlieren, dass vor allem die Industriestadte mit
sozial schwéacheren Strukturen, und die Stadte bei denen die Gewerbesteuereinnahmen deutlich héher sind als die der
Einkommensteuer besonders betroffen sind und es zu erheblichen Verwerfungen kommt, ist nach wie vor groB.

40 — 50 Mio. € pro Jahr weniger fiir Ludwigshafen, so eine Né&herungsrechnung auf Grundlage des Priifungsmodells der
Bundesregierung, kdnnen wir nicht noch zusétzlich verkraften, das wiirde auch Uber keinen Finanzausgleich im Lande aufgefangen
werden kdénnen.

Im Rahmen der Haushaltsdebatte im Hauptausschuss im Februar 2011 bin ich gerne bereit dazu Einzelheiten darzustellen.

Die nach dem 3. November vom Bundesfinanzministerium angedeutete Mdglichkeit, durch ein kommunales Hebesatz- bzw.
Zuschlagsrecht bei der Einkommenssteuer die Verstetigung bzw. Erhéhung der Steuerbasis herzustellen, ist fiir uns wie die meisten,
insbesondere industriegepragten Stadte, keine so gute Idee. Die Einkommens- und Sozialstruktur unserer Bewohner ist schwécher als
in den Umlandgemeinden oder in sog. Wohnstadten, mit der Folge, dass wir zum Lastenausgleich einen héheren Zuschlagssatz
anwenden muissten. Ein schleichender negativer Wanderungssaldo Gutverdienender ware zu beflrchten; ein
,Stadtvertreibungsprogramm* hat diesen Ansatz Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Articus genannt.

Das Kommunalmodell, mit der Einbeziehung weiterer Selbstandigen in die Gewerbesteuer, - aber unter Anrechnung dieser Zahlungen
bei der Einkommensteuer und damit fiir die Zahler nicht mehrbelastend -, wére der deutlich bessere Weg.

Bei dem ganzen Thema frage ich mich sowieso, wo diese Bundesregierung eine 2/3 Mehrheit fiir eine Anderung des Grundgesetzes
herbekommen will, denn die Gewerbesteuer ist nach Art. 106 Abs. 6 GG eine verfassungsmaBig verankerte Gemeindesteuer. AuBer
der FDP und Teilen von CDU/CSU sind alle Oppositionsparteien im Bundestag dagegen.

Eine persdnliche Bemerkung will ich an dieser Stelle zusatzlich machen: es passt nicht zusammen, wenn eine Partei standig erklart, wir
wollen die Einkommensteuer senken, oder man sténdig das Schlagwort hort ,mehr Netto vom Brutto“, aber gleichzeitig den Kommunen
ein Zuschlagsrecht auf die Einkommensteuer angeboten wird welches sie als Ersatz flr die Gewerbesteuer nutzen und sich die Ausfalle
bei den Birgern wieder holen sollen. Die Menschen durchschauen solche Tauschungsmanéver; ich kann der Regierung nur raten,
solches sein zu lassen.

Die Hoffnung, dass sich der Bund starker an den kommunalen Soziallasten beteiligt, - wie von Herrn Schauble zunachst angedeutet -
, geben die Kommunen bundesweit nicht auf, weil dies sach- und verursachungsgerecht wére.

Unserem 2. Partner, dem Land, haben wir in den letzten Monaten, nach langem Drangen, Bohren und groBer Uberzeugungsarbeit
etliches abgerungen.
Nach dem Sofortprogramm der ,Reformagenda®, vom 8. Juni diesen Jahres, kénnen wir:
- von der bis 31.12.2012 erdffneten Moglichkeit zur Verlangerung der Laufzeiten von Liquiditatskrediten auf bis zu 10
Jahren, - eine lange Forderung von uns in Ludwigshafen -, profitieren und uns jetzt niedrige Zinssatze langfristig
sichern; dies machen wir in der Khmmerei seit Wochen zur Verminderung zukunftiger ,Klumpenrisiken®
- die 4-jahrige Zinsgarantie des Landes fir bis zu einer Milliarde Euro kommunaler Kredite in Anspruch nehmen, die dann
greift, wenn fir bestimmte Darlehensaufnahmen die Zinsen in dieser Zeit lber 3,5% steigen; entsprechend unserer
Anteilsquote haben wir Gber 132 Mio. diesbezuglich in Mainz angemeldet;
- profitieren wir auch durch eine vorgezogene Starkung des Soziallastenansatzes im Finanzausgleich ab 2011; trotz
Einflhrung einer progressiven Finanzkraftmesszahl werden wir etwa 1,5 Mio. € mehr erhalten. Das 16st zwar nicht
unsere Probleme, aber eine solche Summe muss man auch erst einmal heraussparen.

Mittelfristiq steht uns, - wenn wir wollen, was wir wohl missen -, die Teilnahme am kommunalen
Entschuldungsfonds offen. Wobei ich aus drei Griinden glaube, wir sollten uns beteiligen:
1.) die Kommunalaufsicht wird bei unserer fortschreitenden Verschuldung sowieso noch hértere Vorgaben und
Auflagen machen mussen als bisher;
2.) wir haben mit fast gleichem eigenem Mittelaufwand die Chance mit Landesbeteiligung und kommunalem
Solidarbeitrag in 15 Jahren tber 400 Mio. € Schulden echt zu tilgen,
und

42



Ludwigshafen
Rechenschaftsbericht 2011 Stadt am Rhein

3.) ich glaube trotz aller Schmerzen, wir werden die Auflagen und Bedingungen zur Teilnahme erflllen kdnnen.
Ansatzpunkte sind dazu in unserer Konsolidierungsliste enthalten, weitere Vorschlage werde ich den
stadiratlichen Gremien im Friihjahr unterbreiten.

Der Entschuldungsfonds ist notwendig und richtig, aber wir behalten 1/3 der alten Kassenkredite und haben eine sirukturelle
Unterfinanzierung mit der Gefahr erneuten Schuldenaufbaus. Dieser Teufelskreis ist nur zu durchbrechen, wenn wir zusaizlich auch
vom Bund bei den verpflichtenden Soziallasten gréfere finanzielle Unterstitzung erfahren, fir neue Aufgaben und Gesetze die
Konnexitat gilt und uns endlich Mitsprache eingerdumt wird.

So schnell wie moglich (langst Uberfallig) brauchen wir in Rheinland-Pfalz die grundlegende Novellierung des kommunalen
Finanzausgleiches; das in Mainz angedachte Jahr 2014 ist deutlich zu spét. Die Reform ist notwendig, damit endlich die Lasten, die
die kemmunale Familie unterschiedlich treffen, gerechter in die Verteilung der Finanzausgleichsmasse eingehen und vor allem, die die
Soziallasten tragenden Stéadte und Landkreise starkere Entlastung erfahren; interessanterweise fordert gerade dies seit 2/3 Jahren der
Rechnungshof. Ich weiB, dass dies nicht einfach ist und bedeutet Diskussionen in der kommunalen Familie; das Tischtuch ist leider flr
alle zu kurz.

Die Einzahlungen in den Finanzausgleich nur nach der Finanzkraft, d.h. den Einnahmen zu berechnen wie aktuell, ist nicht vertretbar
weil die Parameter bzw. Berechnungsgrundlagen fiir die uns zuflieBenden Schllisselzuweisungen falsch und seit vielen Jahren iiberholt
sind; wir werden so leider (iber Gebiihr abgesaugt. Die dargestellte Anderung der Anrechnung der Soziallasten zum 01.01.2011 ist ein
erster, allerdings zu niedriger Schritt. Damit wir jetzt schon spirbar entlastet werden misste die Anrechnung mindestens verflnffacht
werden, in NRW denkt man derzeit Gber eine verzehnfachte Anrechnung nach.

Dass wir nach dem endgtiltigen Haushaltsrundschreiben des Mdl von Ende November 2010 nochmals Schlisselzuweisung B2 in Hohe
von 5,9 und Investitionsschltisselzuweisungen in Héhe von 1,4 Mio., mithin 7,3 Mio. erhalten, hangt noch mit unserer eingebrochenen
Steuerkraft im Jahre 2009 zusammen. Leider kénnen wir nach der 3. Gewerbesteuerkorrekiur nach oben in diesem Jahr, in den
Folgejahren nicht mehr mit solchen Zuweisungen rechnen. Veranschlagt im Haushalt sind aufgrund des vorlaufigen Rundschreibens
nur 6,8 Mio., so dass wir — wie gesagt -insgesamt 1,5 Mio. mehr einnehmen. 14,6 Mio. betragen nun die Schllsselzuweisungen
insgesamt.

Nicht verhindern kdnnen wir, - trotz aller internen Konzeptprifungen -, dass die Soziallasten weiter steigen.

Zwischen 1992 und 2001 sind sie pro Jahr bundesweit um rund 500 Millionen € gestiegen, zwischen 2002 und 2008 pro Jahr um plus
1,5 Mrd. und seit 2 Jahren steigen sie jahrlich um mehr als 2 Mrd. an. Sie liegen mittlerweile bei Uber 42 Mrd. € pro Jahr. Gerade bei
den Sozialausgaben ist die zunehmende Diskrepanz zwischen Aufgabenwahrnehmung und Ausgabeverantwortung in den vergangenen
Jahren besonders deutlich geworden (Zitat Dt. Bank Research vom 09.11.2010).

Stadt Ludwigshafen am Rhein ==
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Schaubild Dezember 2010 - Biro Birgermeister Zeiser

Diese belegten Befunde werden zwar allseits anerkannt, ein Konzept oder die Kraft diese Dynamik zu &ndern lasst die Politik bisher
allerdings nicht erkennen.

Im Bereich unserer stédtischen Soziallasten ist 2011 ohne Personal- und Sachaufwand mit einem im Schaubild dargestellten
Aufwand zu rechnen flr
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Stadt Ludwigshafen am Rhein -
GroBte Positionen der Aufwendungen im Sozialbereich \L‘
Mehraufwand
201 2010 2010 - 2011

Leistungen nach dem SGE IVXIl in 5 x z

Einrichtungen 40,2 Mio. 40,9 Mio. -0,7 Mio.

Leistungen nach dem SGB X1l

auBerhalb von Einrichtungen SHTIN0: 69,5 Mio. .20,

Bruttoaufwand gesamt 102,3 Mio. 101,4 Mio. 0,9 Mio.

darin enthalten:

Kosten der Unterkunft (KdU) 38,7 Mio. 38,2 Mio. 0,5 Mio.

Grundsicherung im Alter 9,0 Mio. 8.5 Mio. 0,5 Mio.

Eingliederungshilfe fir behinderte

g 33.4 Mio. 33,2 Mio. 0,2 Mio.

Schaubild 2010 - Biro Zeiser

Mit weiteren ,kleineren" Anspruchstiteln ergibt sich im Sozialbereich insgesamt ohne Personalkosten u.a. ein Bruttoaufwand von 102,3
Mio. € 2011 (2010 = 101,4), von dem wir Netto alleine 59,6 Mio. (2010 = 59,8 Mio.) tragen mussen.

Kritisiert wird kommunal insbesondere der Kostenanteil des Bundes an den Kosten der Unterkunft. Hier versucht sich Berlin bisher
aus der Mitverantwortung zu stehlen und hat fir 2010 eine Anteilsibernahme von nur 25,4 % und fir 2011 von nur 23,6 % in Aussicht
gestellt; ein Vermittiungsverfahren im Bundesrat ist bisher gescheitert. Die mit Zahlen hinterlegte Forderung von Landern und
Kommunen betragt 35 %. Die Differenz sind 1,5 Mrd. € zusatzliche Lasten bundesweit, die allein bei den Stadten und Gemeinden
landen. Weil die politischen Rahmenbedingungen flr Arbeitsplatze, flir Wirtschaftsentwicklung und Einkommen fast ausschlieBlich in
Berlin gesetzt werden, fragen wir Kommunen, warum denn wir fir die Folgen daraus aufkommen sollen. Die heutige Arbeits- und
Sozialministerin sollte sich ein Beispiel an ihrem Vater nehmen als dieser noch Ministerpréasident in Niedersachsen war. Der von ihm
entworfene ,Albrecht-Plan®, sah eine Kostentragung zu je 50 : 50, dies wére eine gerechtere und fir uns eher tragbare Grundlage. Uns
nur, — wie zu héren ist —, vor Ort eine Pauschalierung der Mietkostenanerkennung zuzulassen, 16st unser Problem nicht.

Gefahr gibt es konkret fur die GEBEGE, unsere Beschaitigungsgesellschaft, denn aufgrund angeklndigter Kirzungen bei den
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im SGB |l (z.B. fiir Ein-Euro-Jobs) durch das Jobcenter (friiher GfA), kénnte unser Stadtanteil
von derzeit 200.000,-- € um 460.000,-- €, auf insgesamt 660.000,-- € steigen. Es stellt sich dann die Bestandfrage fr uns.

Dass das bundesweite Programm ,.Soziale Stadt” im Rahmen der Kirzung der Stadtebaufdrdermittel um 155 Mio. (von 610 Mio.
2010, auf 455 Mio. 2011) am meisten, d.h. um mehr als zwei Drittel betroffen ist, ist flr viele Stadte — auch uns — keine gute
Entscheidung, denn gerade aus diesem Programm werden Projekte bezahlt, die fir ein besseres Zusammenleben in benachteiligten
Stadtteilen sorgen und zum Beispiel die Integration férdern sollen. Hier haben sich in Berlin leider die ,Stadtebauer® gegeniber den
Kimmerern vor Ort" durchgesetzt.

Seit der Einflihrung der Pflegeversicherung im Jahre 1995 hat es keine richtig entlastenden Vorschriften im Sozialbereich mehr fir die
Kommunen gegeben. Und der damalige Effekt war auch nur kurzfristig und vorlibergehend, weil er durch die demografische
Entwicklung langst aufge- und (berzehrt worden ist.

Die fortschreitende Alterung der Gesellschaft wird uns zunehmend Probleme bereiten. Prof. Dr. Raffellniischen hat in einem Vortrag
am 26. Oktober 2010 bei der Mitgliederversammlung des Kommunalen Arbeitgeberverbandes Rheinland-Pfalz dargelegt, dass die
Kommunen mit standig steigenden Ausgaben rechnen muissen. Zukinftige Haushalte werden deutlich mehr Geld fir Pensionen,
Grundsicherung im Alter, Pflegebetreuungen und -unterbringungen, Altersarmut oder altersspezifische Wohnraumangebote aufbringen
missen. Von der  Alterspyramide" 1970, zum sog. ,Alterspilz* im Jahre 2030, zur ,Altersurne” 2050 (das sind Begriffe der Statistiker)
werden immer mehr Lasten von immer weniger Einzahlern aufgebracht werden missen. Die Angebotsstrukiur wird sich drehen
missen, heute noch Kitas, spéater eher Alientagesstatten, Betreuungseinrichtungen usw. Wir, die heutige Generation, - so seine
Aussage -, haben kein Problem. Weil wir schon auf dem Weg ins Alter sind, sind wir das Problem.

Was dies Kommunal bedeuten wird, zeigt eine Ubersicht von Dr. Gatzweiler, vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt und Raumforschung in
Berlin.
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Stadt Ludwigshafen am Rhein B
Finanzpolitische Folgen der demographischen Entwicklun \JJ
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Schaubild 2010 - Biiro Bu Zelsar

Der altersabhangige Transfer von Staatsausgaben wird ab dem 60. Lebensjahr deutlich zunehmen, die Anzahl der steuerzahlenden
Biirger zwischen dem 18. und 60. Lebensjahr deutlich abnehmen. Folge ist, die Zahl der zu Versorgenden nimmt standig zu, und sie
werden zudem immer &lter. Das wird zwangslaufig zu steigenden finanziellen Betroffenheiten in den Kommunen fihren.

Im Jugendbereich sind die gréBten Positionen (s. Schaubild):

Stadt Ludwigshafen am Rhein T
GroBte Positionen der Aufwendungen im Jugendbereich \Jj

Mehraufwand
201 2010 2010 - 2011

Jugendhilfe in Einrichtungen 14,0 Mio. 13,9 Mio. 0,1 Mio.
Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen i q _

(Budget 3-14 bis 3-17) 33,0 Mio. 30,3 Mio. 2,7 Mio.
Bruttoaufwand gesamt 47.0 Mio. 44,2 Mio. 2,8 Mio.

{darin enthalten:
Kindertagesstitten 20,3 Mio. 18,3 Mio. 2.0 Mio.
Hilfen zur Erziehung 21,6 Mio. 20,7 Mio. 0.9 Mio.
schaubila Dezember 2010 - Biro Birgermeister Zeiser

Auch hier steigen die Lasten. Von 44,2 Mio. Brutto 2010, auf 47,0 Mio. 2011; Netto sind dies 22,1 2010 und 22,2 Mio. 2011, die wir
ohne Personalanteil alleine tragen miissen.

Wobei bei den Kindertagesstatten der Hinweis angebracht ist, dass wir keine volle Konnexitdt im Lande haben, weil wir z.B. nicht
ersetzt bekommen die Beitragsausfalle von friiheren Nichtzahlern in Einrichtungen der Stadt und der freien Trager. Also von Eltern die
aus sozialen Grinden von der Geblhrenzahlung befreit waren. Wir erhalten auch nur einen Pauschalbetrag pro Kind und nicht die
nachgewiesenen Ist-Kosten. Und weil der Investitionskostenzuschuss von 63.800,-- € pro Gruppe nur etwa ein Viertel der tats&chlichen
Kosten ausmacht und drei Viertel von uns dber Darlehen finanziert werden missen ohne dass dies in die Erstattung einflieB3t, hat der
Jugendbereich errechnet, dass wir Gber die Halfte (50 %) des weiter steigenden Aufwandes nach wie vor selbst zahlen missen.

Mit den kirchlichen Tragern stehen wir kurz vor dem Abschluss einer modellhaften Vereinbarung. Die Kirchen bleiben Betreiber ihrer
KiTa-Einrichtungen, Ubertragen aber im Wege eines Erbpachtvertrages die Objekte in den Stadtteilen mit Erweiterungsbedarf fir den
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symbolischen Betrag von 1,-- € an die GAG, die die zusatzlichen Gruppen- und sonstigen Raume baut und dann die erweiterten
Einrichtungen zu den nachgewiesenen Kosten an die Stadt vermietet. Laufzeit der Vereinbarungen ist 30 Jahre, mit
Verlangerungsoption. Auf diese Art und Weise bleiben katholische und evangelische Kirche in der Kindertagesstattenarbeit und beide
Seiten erhalten Planungs- und Standortsicherheit.

Der Gesamt- und Nettoautwand fir den Bereich der sozialen Sicherheit in Ludwigshafen ist dem folgenden Schaubild zu entnehmen.

Stadt Ludwigshafen am Rhein
Aufwendungen zur sozialen Sicherung

Grundsicherung, Sozialhilfeund Kinder-und
i sonstige Lelstungen Jugendhilfe TR
2009 97,9 436 141,5 Mio.
2010 1014 44,2 145,6 Mio.
2011 1023 47,0 149,3 Mic.
2012 102,0 49,0 151,0 Mio.
2013 1014 50,4 151,8 Mio.
2014 100.6 514 152,0 Mio.
Dem Gesamtautwand stehen auch Ertrage gen, K gung Dritter usw. gegeniiber):
2009 64,2 Mio. (MNettolast Stadt 77,3 Mio.)
2010 63,7 Mio. (Nettolast Stadt 81,9 Mio.)
2011 67,5 Mio. (Nettolast Stadt 81,8 Mio.)
* r— ohne Personal
2012 68,7 Mio. (Nettolast Stadt 82,3 Mio.)
2013 68,5 Mio. (Nettolast Stadt 83,3 Mio.)
o 67,9 Mio. (Nettolast Stadt 84,1 Mio.)
Sehaubild Dezember 2010 - Biro Birgermedstar Zeiser

Mit den zugehdrigen Personal- und sonstigen Kosten fir die Sachbearbeitung betragt unser allein zu tragender Nettoaufwand 2011
132,72 Mio. €, nach 128,81 2010 und 124,11 Mio. 2009. Eine Steigerung von Uber 8,6 Mio. € in nur 3 Jahren.

Die Erhdéhungen ergeben sich zum Beispiel auch aus den verénderten Hinzuverdienstgrenzen im Sozialgesetzbuch Il (SGB Il oder
Hartz 1V), aus der Abschaffung des Wohngeldes fir Kinder von Langzeitarbeitslosen, aus den hdheren Regelsatzen fir
Sozialhilfeempfanger, und aus den steigenden Aufnahmezahlen 2-jahriger in Kindertagesstéatten. Politisch sind dies zum wiederholten
Mal Versprechungen zu Lasten Dritter die uns zusatzlich treffen.

Unser gesamter Personalaufwand steigt von 127 4 Mio. 2010, auf etwa 130,2 Mio. 2011, darin sind die vor Monaten vereinbarten
moderaten Tarifsteigerungen, aber auch in erheblicher Zahl, konkret 60 Vollzeitaquivalente Einstellungen im KiTa-Bereich enthalten.
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Uber PersonalbewirtschaftungsmaBnahmen, (ber Organisationspriifungen und Rationalisierungen versuchen wir weiterhin den
Kostenzuwachs zu mindern. Das ist nicht leicht, weil es auch Mehrbedarfe im Ordnungs- und anderen Bereichen gibt. Diese mussen
dann aber durch Umschichtungen, Umqualifizierungen und interne Umsetzungen, d. h. Uber den internen Stellenmarkt gelost werden.
Von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung erwarten wir, weil wir keine betriebsbedingten Kindigungen wollen, hierzu
Offenheit, Flexibilitt und Veranderungsbereitschaft.

An Sachaufwand erwarten wir 2011 schatzungsweise 85,9 Mio. €, nach etwa 81,8 Mio. € im 2. Nachtrag 2010. Er ist mit durch
Energiepreissteigerungen bewirkt, entsprechende Preiserhdhungen sind angekindigt. Durch Energieeffizienz- und technische
OptimierungsmaBnahmen missen wir versuchen dies zu mindern, wie wohl wir wissen, dass neben Verhaltensanderungen auch
investive MaBnahmen notwendig waren, diese aber wegen der ADD-Auflagen aber nur schwer umsetzbar sind.

In der Konsolidierungsliste sind hierzu und zu vielen anderen Punkien kostenmindernde Ansatzpunkte enthalten die ver-
waltungsintern schrittweise abgearbeitet werden missen.

In einer konzertierten Aktion aus Ludwigshafen und Frankenthal ist es in den letzten Tagen gelungen, dass das Innenministerium von
der Forderung nach Einrechnung von Abschreibungen in die Bezirksverbands-Umlage abgeriickt ist. Pflicht-Umlagen héatten sonst von
den pfélzischen Stadten und Gemeinden in einer Hohe von bis zu 4 Millionen Euro eingefordert werden missen; flr uns waren dies rd.
260.000,-- € an zusétzlicher Zahllast gewesen. Hier ist zunachst fur eine einheitliche VVerfahrensweise im ganzen Land und bei allen
Umlagepflichtigen Landkreisen und Verbandsgemeinden zu sorgen; ein piélzischer Sonderweg war nicht zu vertreten.

Ungeachtet dessen erwarten wir, dass der Bezirksverband selbst alle Sparanstrengungen und Kostenreduzierungen unternimmt, die
auch wir vornehmen mussen.

Der gesetzlich freiwillige Bereich des Haushaltes unterliegt —, siehe die letzten Haushaltsverfigungen —, noch mehr als alles andere
der kritischen Beurteilung der Kommunalaufsicht. Uber die Héhe von Kostendeckungsgraden nachzudenken und Entscheidungen zu
treffen, wurden wir mehrmals aufgefordert.

Eintrittsgelder anzupassen sind die eine, die Struktur der Ausgaben zu Uberpriifen, die andere Seite.

Dies gilt fir die Musikschule ebenso, wie fir Theater, Hack-Museum, Bibliothek usw. Wir wollen diese Angebote nicht in Frage
stellen, aber weil alles kreditfinanziert ist, unterliegen auch diese Bereiche dem Sparzwang.

Die Haushaltsanséatze haben wir hier nicht erhoht, auch nicht deutlich gesenkt. Die Verantwortlichen sind aufgefordert sténdig eigene
Uberlegungen anzustellen, sonst mussten wir (ber Bewirtschaftungsbeschrankungen im Laufe des Haushaltsvollzuges nachdenken.

Die Zuschuisse fiir Vereine, Verbénde, soziale Gruppen, sprich fir das Ehrenamt, haben wir unverandert gelassen. Wir sind froh fdr
jede diesbezlgliche Hilfe und vor allem die integrativen Unterstltzungen, und wollen diese solange es geht férdern.
Es bleibt abzuwarten inwieweit der Rechnungshof, der dies gepruft hat, hierzu Aussagen macht.

Bei den Zinsen hatten wir in den letzten Jahren Gliick, dass die Zinsquoten als wir viel Geld brauchten niedrig waren, und wir zusétzlich
Uber Derivate zum Teil deutliche Einsparungen erzielen konnten.

o
. . -
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Wegen der steigenden Schuldenlast haben wir dennoch fiir 2011 41,1 Mio., nach 38,4 Mio. € im 2. Nachtrag 2010, einplanen missen;
das sind Uber 110.000 € pro Tag.

Steigt im nachsten Jahr die durchschnittliche Zinsquote nur um 1 %, sind dies fir uns 4,0 — 5,0 Mio. € Aufwand mehr. Eine grofie
Gefahr die wie ein Bumerang Uber allen defizitiren Stadten und Gemeinden in Deutschland schwebt.

Das liguiditatsmaBige Defizit zwischen Einzahlungen und Auszahlungen mussen wir ,stopfen* durch Kreditaufnahmen in Héhe von
111,9 Mio.
Dadurch steigen diese Liquiditatskredite (friiher Kassenkredite) von 702,2 Mio. 2010, auf 814,1 Mio. 2011 an.
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In der Fachliteratur, das hat auch Prof. Junkernheinrich hier vor Kurzem vorgetragen, wird immer starker der Zusammenhang
zwischen Sozialausgabenbelastung einerseits, und Héhe der Kassenkredite andererseits dargestellt. Hier schldgt sich nieder, dass wir

- bei der Anzahl der Sozialhilfeempfénger je 1000 Einwohner mit 64 Personen 2004 (letzte statistische Zahl) an
der Spitze in Rheinland-Pfalz liegen; der Rhein-Pfalz-Kreis mit nur 9 Personen am besseren Ende

Q
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- beim Anteil der Bezieher von Grundsicherungsleistungen Ende 2008 mit 13,5 % ebenfalls mit an der negativen
Spitze, knapp hinter Pirmasens, sind; der Rhein-Pfalz-Kreis mit nur 4,1 % am besseren Ende

O
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Stadt Ludwigshafen am Rhein ld"
Leistungsberechtigte mit Bezug von Grundsicherungsleistungen SGB Il
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- wir bei den Arbeitslosenzahlen in der Stadt seit Jahren leider auch im oberen Drittel der Pfalz liegen, wahrend der
Rhein-Pfalz-Kreis die niedrigsten Zahlen hat,
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Stadt Ludwigshafen am Rhein
Arbeitslosenquoten in pfalzischen Stadten und Kreisen

DER ARBEITSMARKT ARBEITSLOSENQUOTEN
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- und wir haben auch die Einwohner mit dem geringsten verfiigbaren Einkommen

Stadt Ludwigshafen am Rhein
Durchschnittlich verfiigbares Enkommen der priv. Haushalte

I verf j& Einwohner in Euro
Region [_1995 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008

|Betrag [ Rang | Betrag [ Rang | Betrag | Rang | Betrag |Rana| Betrag | Rang | Betrag | Rang
Wainz-Bingen 5 2 20127 1 20489 1 20793 1 21257 1 21779 1
Rhein-Flal-Kreis 4__183582 2__18802 2 _ 49211 2__ 19667 2_ 20166 2 T
Bad Dirkneim 3 18092 47 13408 418751 419275 3 19807 3 S
Neustadt 4 18169 3 18486 3 18868 3 19286 4 19702 4
Speyer 10 17817 6 18108 5 1843 5 18743 5 19216 5
estenwaldkreis 13 17159 9 17604 9 18004 B 18488 & 19137 ]
Trier-Saarburg 34 16740 19 17194 16 17633 14 18238 10 18970 7
Neuwied 647420 A0 47s24 40 47942 B 18320 8 18913 ]
Bad Kreuznach 14 17254 3 17606 8 179277 7 18385 71811 a
Bernkastel-Witlich 13406 29 18890 14 17202 12 17748 10 18288 9 18882 10
Anrweiler 14819 8 18854 15 17213 15 17659 12 18198 12 18763 11
Rhein-Lahn-Kreis 13996 19 18827 47 47491 47 47604 15 48423 14 18722 42
aize s 13712 23 18900 12 17236 13 17677 11 18202 11 18657 13
sudliche Weinstrale  14.022 17 17063 11 17296 11 17639 13 18143 13 18643 14
Landau 14208 16 17481 7 ATT7S 74783 9 18055 15 1855 15
RheinHunsrickKr. 13816 21 18573 21 16889 20 17303 20 17805 18 18491 16
Germersheim 14000 18 18978 13 17220 14 17499 17 1782 18 18338 17
Birkenfeld 13761 22 16192 23 18675 23 17186 21 17688 21 18320 18
siidwesipfalz 13833 20 16383 22 16787 22 7445 22 A7Ge0 22 18282 1@
Inayen-ioblenz 14865 11 18777 18 17001 19 17306 19 17720 19 18243 20
Koblenz 14968 7 16830 16 17121 18 17407 18 17719 20 18155 21
Eifelireis Bitburg-Priom 12890 36 15838 32 16218 29 18711 27 17412 25 18127 22
Wnainz 15157 5 17809 5 17842 6 17503 15 17806 17 18105 23
Vulkaneitel 13242 32 18090 25 16545 25 16967 25 17451 24 18003 24
Frankenthal 14798 9 18605 20 16830 21 17134 23 17546 23 17886 25
Cochem-Zell 13212 33 15800 20 1634 26 16687 28 47482 26 17817 26
Fimmasens 14410 12 16005 27 16283 27 16787 26 17169 27 17656 2T
Trier 13672 25 16187 24 16617 24 17072 24 17067 28 17504 28
Altenkirchen 13896 24 15879 30 16212 30 30 16985 30 17568 29 Landgurcnsehni: 16 503 EUR B
Kaisersiaute, LK 13116 35 15917 28 16210 31 20 17006 20 17500 30 () Anzanlder Vemahngstesrke R
Donnersbergkreis 13340 31 a1 18119 32 a1 16937 3 17489 31 =
Warms 14208 15 5 26 16222 28 16369 32 16683 3@ 17117 32
Kusel 13863 26 15204 36 15568 35 15060 35 16488 33 17060 33
[Zweibriicken 13554 27 15491 33 33 16063 33 16429 34 16886 34
Kaisersiaute Stadt  13.355 30 15481 34 15711 34 16027 34 16377 35 16728 5
Ludwigshaten 13480 28 15362 35 15429 38 15608 36 15674 38 16182 é
Rheinland Pfalz 14.222 16 907 - 17 ~ 17549 - 17979 — 18509 -

Schaubild Dezember 2010 - Biiro Biirgermeister Zeiser

Es ist zwar richtig was in der Rheinpfalz vom 20.11.2010 zu lesen war, dass man in Ludwigshafen bundesweit mit am besten verdient, nur
das Geld bleibt wenig in der Stadt, es wandert in die Wohngemeinden der Region und damit von uns weg. Fir uns ein Problem an dem
wir mit ansetzen mussen.

Mit Neuansiedlungen, Gewerbegebieten, der Bebauung Rheinufer-Siid, generell anderen Baugebieten, Wohnungsaufwertungen der
GAG, dem Innenstadtumbau usw., arbeiten wir seit Jahren dagegen an. Wir haben auch Erfolge, nur bis sich diese in der Statistik
ablesbar auswirken dauert etliche Jahre.

Das heiBt, wir missen diesen Weg konsequent fortsetzen, er ist wichtige Chance.

Dass das Umland von der Stadt profitiert, l1asst sich, — wie gerade gezeigt -, statistisch leicht nachweisen. Der Rhein-Pfalz-Kreis als
Kragenkreis hat nicht unsere Probleme, er lebt in vielen Bereichen, nicht nur bezlglich der Arbeitsplatz-, Schul-, Kultur- und
Gesundheitsangebote, von unserer Leistung und unserer Kostentragung mit.

Die Stadt-Umland-Problematik bedarf deshalb im Landesfinanzausgleich ebenfalls dringend der Lésung. Noch besser ware eine
Gebietsreform, oder zumindest die Idee des sogenannten Stadtkreises, d.h. der intensiven Zusammenarbeit und gemeinsamen
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Kostentragung, wie sie Ludwigshafen, Speyer und Frankenthal in Mainz hinterlegt haben; auch wenn das einige um uns herum nicht
héren wollen.

Nur unsere Uber dem Durchschnitt liegende Steuerkraft ldsst uns in der Relation von sozialen Leistungen zu allgemeinen
Deckungsmitteln in Rheinland-Pfalz nicht an die negative Spitze der Verschuldung fallen. 41 % betragt 2008 unser von Sozialausgaben
bewirkter Steuer- bzw. Einnahmeverbrauch, im Rhein-Pfalz-Kreis dagegen waren dies nur 26 %. Das ist erheblich weniger und zeigt die
Diskrepanz der Finanzbelastung zwischen Ludwigshafen und dem Umland.

Stadt Ludwigshafen am Rhein lj;

Relation von soz. Leistungen (netto) zu allg. Deckungsmitteln

Relation von sozialen
Leistungen (netto) zu
allgemeinen Deckungs-

mitteln

in den kreisfreien Stéadte
und Gesamtkreisen,
iew. 2008, in Prozent

sustzdt 2n de.

25%

Schaubild - Prof. Dr. Jukernheinrich Dezember 2010 - Biiro Birgermeister Zeiser

Es ist mithin mit unser drangendstes Problem, dass unsere Steuerkraft in Uberdurchschnittlichem MaBe durch Sozialtransferzahlungen
aufgezehrt wird. Zu deutsch: wir nehmen zwar mehr ein als andere, missen aber auch deutlich mehr ausgeben.

Im Strukturwandel der letzen 20 Jahre hat die groBe Politik — Regierungen egal welcher Couleur - auch einer starken Stadt wie
Ludwigshafen einfach zuviel zugemutet.

Die diesbezlglichen Probleme sind Uber viele Jahre schleichend gewachsen, zum GroBteil typisch flr Industriestadte, und nicht von
heute auf morgen zu &ndern. Wir sind mit den eingeleiteten Konzepten auf gutem Weg, brauchen aber einen langen Atem.

Frau OB Dr. Lohse und ich werden Anfang 2011 eine ausfuhrliche Analyse zum Strukturwandel der Stadt in den letzten 20 Jahren
vorlegen. Daraus wird deutlich werden wie sehr dies auf unseren Haushalt einwirkt und mit Grund fur unsere finanzielle Schieflage ist.
Es wird aber auch deutlich und ist nachweisbar, dass wir auf dem Weg aus diesem ,Struktur-Tal* sind und erste Erfolge vorweisen

kénnen.

Ich komme damit zum Finanzplan und unseren flr 2011 geplanten InvestitionsmaBnahmen. Die Auflagen der Kommunalaufsicht aus
2010 gelten angesichts unserer Finanzsituation weiter fort. Wir kénnen vieles nicht in Angriff nehmen.

Mangels Uberschissen im Ergebnishaushalt oder echt erwirtschafteter Abschreibungen finanzieren wir alle MaBnahmen, und
investieren wir alle unsere Eigenanteile, Gber Darlehensaufnahmen mit der Folge jahrzehntelanger Zinses-Zins-Zahlungen.

Weil Darlehen nach § 103 GemO Rheinland-Pfalz von der ADD genehmigt werden missen ist angesichts unserer konsumtiven Defizite
nur eine begrenzte Summe genehmigungsféhig. Orientiert an der Genehmigung des 2. Nachtrages 2010 hat die ADD in einer
Vorabstimmung einen Darlehensbetrag von etwa 20 Mio. € als Obergrenze genannt. Es gelten fir uns weiter die bekannten
Bedingungen nach Ziffer 4.1.3 der VV zu § 103 GemO (gefahrdrohende Zustéande, Pflichtaufgaben, unaufschiebbare MaBnahmen),
sowie § 18 Abs. 2, Ziffer 3 LFAG, d.h. es muss sich um eine MaBnahme handeln, die aus Grinden des Gemeinwohls fiir die
Zukunftsentwicklung der Stadt notwendig ist. Und dies missen Innen-, Finanz- und das zustandige Fachministerium Ubereinstimmend

so bewerten.

Insgesamt finanzieren wir 2011 investive MaBnahmen in der GréBenordnung von Brutto 51,7 Mio., von denen wir 21,7 Mio. Uber
Kredite zu tragen haben. 13,7 Mio. finanzieren wir aus erwarteten Zuschussen, 7,8 Mio. aus Ricklagen und Beitragen (insbesondere
ErschlieBungs- und StraBenausbaubeitrdgen), und 8,0 Mio. aus Grundstlicksverkaufserldsen und 500.000,-- aus sonstigen

Einzahlungen..

Von den Fachdienststellen war verwaltungsintern fiir 2011 zunachst ein Brutto-Darlehensbedarf von 27,2 Mio. fir Fortsetzungs-, und
zusatzlich 11,5 Mio. flr neue investive MaBnahmen, also ein Darlehens-Gesamtbetrag von 38,7 Mio. angemeldet. Weil nicht
genehmigungsfahig, mussten wir klirzen, streichen, verschieben, also die bekannte ,Rotstift-Orgie*.

Konkret heiBt das, es bleibt bei der abgespeckten Umgestaltung der Rheinuferpromenade. Im Biirgerhof, den
Passagendurchgédngen, an den Wasserbecken beim Rathaus passiert nichts. Der Beginn der Sanierung des Willersinnbades ist
frihestens nach der Sommersaison 2012 geplant, mit dem Innenministerium laufen aktuell die Verhandlungen tber Héhe und Zeitpunkt
des Zuschusses. Und andere Programme, z.B. das Umgestaltungsprogramm fiir Schulhéfe oder fiir Sporthallen mussten gekdirzt,
sowie StraBenbaumaBnahmen, z.B. eine neue Anbindung in Oggersheim an das Wohngebiet Notwende-Melm, vertagt werden.
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Stadt Ludwigshafen am Rhein
MaBnahmen im Finanzhaushalt Gber 300.000 €

Investitionen HH 2011

";'::::‘w g“’eﬂ:" Minus-Betrage sind Einzahlungen Ansatz Verpflichtungsermichtigungen
2011 2012 2013 2014 Gesamt 2012 2013 2014
01-16-1512-0 116-1-0001 Stadtebauliche Integration des Werkes SIHI-Halberg 1332000 1.333.000 1.332.000 0 0 L] 0 Q
-606.000 -666.000 -666.600 0 0 0 0
399900 309900 -399.900 0 0 [ 0 0
013503680 31510101  Baukostenzuschud KTS an freie Trager Prot. Kirche 1360000 750000 350000  350.000 0 ] 0 0
013503530 Baukostenzuschul KTS an freie Trager Kath. Kirche: 1419500 750000 350000  350.000 0 [ 0 0
022303010 21310001  Aus Verdulierung von Gruncvemmisgen -7.250.000 -8.250.000 -7.250.000 -7.250.000 0 [} 0 0
02-23-0303-0 Grunderwerb allgemein 400000 400000 400000  400.000 0 [ 0 0
02-27-9428-0 217-3-0001 Eigenanteil Stadt, integrierte Feuerw.leitstelle 300.000  350.000 0 0 0 L] 0 o
02-41-0601-0 411-1-0003  Ausgleichshetrige § 154 BauGB, Stadtern. Nord -1.500.000 -1.000.000 0 0 0 L] 0 o
02-41-0616-0 ‘Verwendung von Ausgleichsbetr., § 154 BauGB, Nord 1.500.000 1.000.000 0 0 0 L] 0 0
03-16-1500-1 116-1-0001  Umbau Stadtbibliothek, EU (1-16) 400000 2000000 608000  -200.000 0 ] 0 0
034301380 41310004  Instandsetzung Burgemaus Oppau 300000 300000 0 0 300000 300.000 0 0
034304181 41310318  Ganztagsschule GS Bliesschule, 700,000 ] 0 0 0 [ 0 0
1.000.000 [ 0 0 0 0 0 0
0343-0417-1 41310369  SZ Edigheim, Einrichtung IGS 1.000.000 1.000.000 1.000.000 0 1.650.000 1.000.000  650.000 0
500000 600000  -500.000 0 0 ] 0 0
0343-0414-0 41310404  Neubau Georgens-Schule, Konjunkturprogr. I -1.800.000 o 0 0 0 [ 0 0
4.750.000 L] 0 0 0 L] 0 o
-1.900.000 L] 0 0 0 L] 0 0
0343-0501-1 41310114  EU Umbau Stadtbibliothek (4-13) 500.000 3.000.000 1.350.000 0 2.810.000 2.500.000  310.000 o
0343-1471-1 41310318 Gefahrenverhiitungsschau Bliesschule 320.000 [ 0 0 0 [ 0 0
034314750 41310322 Gefahrenverhiitungsschau Gostheschule Nord 300000 500000 0 0 500000 500.000 0 0
034314740 41310367  Gefahrenverhiftungsschau Witelsbachschule 300000 900000 0 0 0 0 0 0
0343-1478-1 41310302 Gefahrenverhitungsschau W.-v-Humbold-Gymn, 400.000 ] 0 0 0 [ 0 0
0343-1478-0 41310405  Gefahrenverhiitungsschau GS Emst-Bloch 400.000 3.000.000 1.600.000 0 0 [ 0 0
0343-1706-1 413-1-0477  KTS Aushauprogramm, Bayreuther Strafte 500.000 2.000.000 0 0 2.000.000 2.000.000 0 [
04-44-0130-0 414-1-0002 Emeuerung des Verkehrsrechners 300.000  500.000 1.200.000 0 500.000 500.000 0 0
04-44-0211-0 414-1-0001  Rheinufer $id, Halberg- Rheinufer- Wittelshachstr. 350.000 100.000  200.000 200.000 0 0 0 [
350000 -100000 200000 -200.000 0 ] 0 0
- Kammerei Dezember 2010 - Biiro Biirgermeister Zeiser
Stadt Ludwigshafen am Rhein
MaBnahmen im Finanzhaushalt Gber 300.000 €
Mo Siie P e e e 2011 zm:" - 2013 2014 Gs::rrrl‘)‘ﬂmhlu;ﬂ&l‘szemc'::il;nﬂwmm
0444-0217-0 414-1-0002  Ausbau der Hochstraie Nord 1000000 3.000000 3.000.000 9.000.000 0 0 0 0
-£60.000 -2.000.000 -2.000.000 -2.000.000 0 0 0 0
0444-0501-0 414-1-0001  Entnahme aus der Ricklage Erschiiefiungsbeitrige -300.000 o 0 0 0 0 0 0
0444-0500-0 Erschiiefung Neubruch, Strafienbau 300000 300000  100.000  200.000 600000 300000 100.000 200.000
0444-0540-0 Ostlicher Bahnsteigzugang, S-Bann-Rnein-Neckar 822,000 0 0 0 0 0 0 0
-700.000 o 0 0 0 0 0 0
0444-1289-0 Ausbiau der Brunckstralie zw. Bgm.-Trupp-Sir, und Ruthenstr  1500.000 3.000.000 3:300.000 1.000.000 1.800.000 1.800.000 0 0
-800.000 -1.500.000 -1.900.000  -600.000 0 0 0 0
0444-1286-0 Aushau der Kreuzung Haupisiralie Rng / KT 00000 70.000 0 0 0 0 0 0
0444-7100-0 Stralenausbaubeitrage, Sud 338000 332000  -332.000 0 0 0 0
0444-7200-0 Straenausbaubeitrage, Nord -387.000 -387.000 -387.000 0 0 0 0
0444-7330-0 Kanalemeuerungsmasnahmen Friesenheim 390000 390000  390.000 0 0 0 0
0444-7300-0 Straenausbaubsirage, Frissenheim -397.000 -397.000 -397.000 0 0 0 0
0444.7322.0 Lagewiesensiratie, Stemstr. b. Carl-Clemni-Stralie o 0 0 0 0 0 0
0444-7420-0 Bgm.-Trupp-Str, Bac-Aussee-Str.b. Edigheimer Str o o 0 0 0 0 0
04-44-7400-0 Straflenausbaubeitrage, Oppau -300.000 -300.000  -300.000 0 0 0 0
0444-7518-0 Raschigstr, 2,84, Niederfeld- b. Kallstadter St [ 0 0 0 0 0 0
0444-7616-0 Fuggersiralie, Gartenstadt 20000 0 0 0 0 0
0444-7500-0 Straftenaushau beftrage, Gartenstadt 355000 -355000  -355.000 0 0 0 0
0444-7716-0 Weimarer Sir, Stadigartenstr. b Mannheimer Sir 0 0 0 0 0 0 0
0444-8512-1 Am Brickelgraben, Aush. 2w, Rosenworth U Sehelmenh. 220,000 0 0 0 0 0 0
04-44-8500-0 Entnanme aus der Rilckiage Ausbaubeitrage -1.070.000 -1.070.000 -1.070.000 0 0 0 0
0543-0132-0 413-1-0099  Brandschutz u. Sanierung Rathaus 2000000 3000000 3.000.000 3.000.000 2500000 1.500000  500.000 500.000
1200000 -1.800.000 -1.800.000 -1.800.000 0 0 0 0
0543-0393-0 41310382  Gefahrenverhiitungs- schau Schulen, SZ Mundenheim 200000 500.000 0 0 500000 500.000 0 0
0543.0408-1 413-1-0318  Sonderprogramm Schulsporthallen, Bliesschule 500.000 o 0 0 0 0 0 0
0543-0405-0 41310344 300000 200.000 0 0 200000 200000 0 0
0543-0595-1 41310356 Sanier. ErichKastner-Schule -500.000 -3.000.000 -1.850.000 0 0 0 0 0
1000000 5000000 3.100.000 0 3,000,000 3.000.000 0 0
0543-1300-0 41310385 schau, noll. 200,000 o 0 0 0 0 0 0
0543-1401-0 413-1-0450  Baumattn. f. 2Jahrige, KTS Weikdomnag 1200000 o 0 0 0 0 0 0
0543-1408-0 413-1-0472  Baumalin. f. 2Jahrige, KTS Ebertpark 500.000 1.500.000 0 0 1,500,000 1.500.000 0 0

Schaubild - Kimmerei
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Stadt Ludwigshafen am Rhein
MaBnahmen im Finanzhaushalt Gber 300.000 €

(o)

\Js

'N”‘}';Sr'"w g:’;”'g"' Minus-Betréige sind Einzahlungen Ansalz Verpflichtungsermachtigungen
2011 2012 2013 2014 Gesamt 2012 2013 2014
05-43-1404-0 413-1-0474  Baumalin. 1. 2Jdhrige, KTS Brickweg 710.000 0 0 0 0 0 0 0
06-41-0813-0 411-1-0006  Munclenheimer Str. 35, Umbau zum Hort, Stactem. Mu 600.000 0 0 0 0 0 0 0
06-41-0800-0 Werduerung v. Grundvermag, Stadtemeuer. Mundenh -500.000 0 0 0 0 0 0 0
06-41-0816-0 Mundenheimer Str., Umgestaltg., Stadtem. Mundenh. 350.000 0 0 0 0 0 0 0
06-41-0811-0 Erwerb v. Grundvermdgen, Stadtemn. Mundenheim 300.000 a 0 0 0 0 0 0
07-27-0074-0 217-3-0002  Feuerwehrfahrzeuge und Gerate 345000 140000 0 0 0 0 0 0
07-41-0701-0 411-1-0007  Ausgleichshetrage § 154 BauGB, Stadtern Oggersheim -450.000 -450.000 0 0 0 0 0 0
07-41-0717-0 Werwendung von Ausgleichsbetragen, § 154 BauGB 450000 450000 0 0 0 0 0 0
08-11-0331-0  111-1-0014  Aufbau eines neuen Serverraumes 1530000 200000 0 0 0 0 0 0
114112111 411-1-0008 Hochbau, Stadternsuerung Mitte 1250000 1250000 1.250.000 1.250.000 0 0 0 0
-1.000.000 -1.000000 -1.000.000 -1.000.000 0 0 0 0

Gesamt-Netto = Tilgung (wird tiber Liquiditatskredite finanziert) 10.701.000 9.619.500  591.500  243.000 17.860.000 1.560.000

15.600.000 700.000

Schaubild - Kimmerei

Dezember 2010 - Biiro Biirgermeister Zeiser

Fir die HochstraBe Nord sind ebenfalls nur Untersuchungs- bzw. Planungsansatze veranschlagt. Solange es kein mit Bund und Land
abgestimmtes Konzept und keine klaren Zuschusszusagen und Zeitachsen gibt, ware jede Zahl im Haushalt ungesichert.

Wobei wir schon erwarten, dass Bund und Land mindestens 2/3 und wir hdchstens 1/3 der Sanierungskosten zu tragen haben; wobei
diese Quote flir uns eigentlich noch zu hoch ist.
Im StraBenausbauprogramm haben wir uns mit Eingriffen zurlickgehalten sonst lassen sich die von den Blrgern gezahlten und
angesparten Beitragsiiberschisse nicht verantworten. Hier haben wir in etlichen Abrechnungsbezirken auf ,Ricklagen” zurlickgegriffen,
um so notwendige StraBensanierungen in den Stadtteilen zu ermdglichen. Den stadtischen Anteil von 20 % mussten wir belassen, weil
er die gesetzlich vorgegebene Untergrenze darstellt.

Die Sanierung des alten Metro-Gelédndes ist im Finanzplan nicht gesondert veranschlagt, aber dennoch mdglich, weil wir daflir noch
Rucklagen aus friheren Metro-Einzahlungen haben, eine weitere Kostenbeteiligung von Metro erwarten und zusétzlich in der
Eréffnungsbilanz Rickstellungen gebildet haben.

Insgesamt haben wir vorgesehen

3,8 Mio. flir Bau- und Erweiterung von Kindertagesstatten
9,7 Mio. fuir SchulbaumaBnahmen
4,6 Mio. fur Auflagen der Bauaufsicht aus Gefahrverhiitungs-
schauen
7,2 Mio. fur Tiefbau- und StraBenausbaumaBnahmen und rund

5,5 Mio. fur das StraBenausbauprogramm.

Aus den Veranschlagungen unter 250.000,-- will ich nur informativ ansprechen: 125.000,-- € fiir die provisorische Herrichtung eines
Speiseraumes, sollte das Béll-Gymnasium G-8 werden; 150.000,-- € fir den Umbau der Hausmeisterwohnung zugunsten von
Mehrflachen fir das Haus des Jugendrechts; 50.000,-- € fir die Ausstattung von Lagermdglichkeiten fur Schulbicher und 50.000,-- fiir
die Sanierung einer Landwirtschaftsbriicke bei Ruchheim.

Die Fraktionen erhalten im Anschluss an meine Rede die MaBnahme-Ubersichten zur besseren Transparenz.

Unser Schuldenstand wird sich bis zum Ende der Planungsperiode wie folgt entwickeln:
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Stadt Ludwigshafen am Rhein lJ;
Rechnerischer Schuldenstand bis 2014
SHARC AT quu?zzlll?iisdk:;dlle Invegm:::lz:edhe Scf:sen;t:ﬁes
2008 476,1 3484 8245
2009 615,1 353,5 968,6
2010 702,2 360,1 1.062,3
bis ... 2011 8141 362,2 1.176,3
2012 9346 369,7 1.304,3
Prognose 2013 1.046,4 367,5 1.413,9
2014 1.156,3 366,5 1.522,8
Schaubild - Kammerel Dezember 2010 - Buro Blrgermelster Zelser

Die Zahlen zeigen, es ist nicht mehr finf vor, sondern eher fiinf nach Zwdlf. Wegducken geht nicht mehr, alle sind gefordert, - auch
Berlin und Mainz -, zur Losung beizutragen.

Dies ist meine letzte Haushalts-Rede nach tber 20 Jahren Kadmmererfunktion. Ich habe immer versucht aufzuklaren, die Stimme
friihzeitig zu erheben und dicke Bretter zu bohren. Zum Teil ist mir dies, gerade in den letzten Jahren vermehrt, gelungen. Die Situation
hat mich oft frustriert, aber am Ende war ich dann doch nicht mut- oder kampflos, das passt nicht zu meiner Art und meiner Einstellung.
Mut- und kampflos darf auch mein Nachfolger, Dieter Feid, - dem ich alles Gute wiinsche -, nicht sein.

Leider habe ich immer wieder erleben mussen, dass jede Ebene zuerst an sich und wenig an die Wirkungen bei den Kommunen
gedacht hat.

Die Gefahr weiterer Lasteniibertragungen besteht, denn die Schuldenbremse beim Bund und den Landern wird sicher nicht das
Ende ungedeckter politischer Versprechen sein.

Die Leute ahnen dies in den letzten Jahren immer mehr. Der Politikverdruss hat spirbar zugenommen, siehe die sinkenden
Wahlbeteiligungen; es entsteht bei vielen der Eindruck von Politik- bzw. Parteienferne, siehe die grofe Zahl von Partei-Austritten; und
nur durch Entfremdung und mangelnde Aufklarung, ist z. B. auch die Debatte um Stuttgart 21 und andere GroBprojekte zu erklaren. Die
Menschen wollen einbezogen und mitgenommen werden. So wie wir es in Ludwigshafen bei der Ansiedlung der Firma Vogele, der
Rheingalerie, der Firma Gértz u.a. durch die Blrgerversammlungen gemacht haben.

Unbequeme Wahrheiten muss man ansprechen dirfen. Es macht z.B. keinen Sinn, Menschen zuerst etwas zu nehmen (iber Steuern
in allen Lebensbereichen, und es ihnen anschlieBend irgendwie wieder zu geben, das ist nur Umverteilung.

Das Sozialsystem war mal ein Rettungssystem in Notféllen, es ist im Laufe der Jahrzehnte zum Versorgungssystem geworden. Es
bekommen zu viele einkommensunabhangig Hilfe die es nicht brauchten. Das kénnen wir uns so aber nicht mehr leisten, d. h., bei der
uCieBkanne* musste angesetzt werden, nicht bei denen die echt ,Not leiden”. Dies zu &ndern ist keine Frage des politischen Mutes,
sondern menschlicher Gerechtigkeit.

Die Ubertragung von Eigenverantwortung auf den Staat und die daraus folgende politische Aufgabenzuordnung ohne entsprechenden
Finanzausgleich macht die Stadte und Gemeinden kaputt.

.Den letzten beillen die Hunde", und dies sind seit vielen, vielen Jahren die Kommunen, die man Gberfordert hat und die jetzt sehen
sollen, wie sie unter Substanzverzehr und der Aufgabe von Stadt- und Lebensqualitat mit den hohen Schulden zurechtkommen.

Ein Finanzwissenschaftler aus Berlin (Dr. Gratzweiler vom Bundesinstitut fir Bau, Stadt und Raumforschung) hat vor Monaten den
Spruch gepragt ,Wenn sich nichts andert, andert sich alles dramatisch.”

Ich hoffe immer noch, dass man uns endlich nachhaltig hilft. Artikel 28 GG, in Verbindung mit Artikel 49 der Landesverfassung
Rheinland-Pfalz, nadmlich die Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen, darf nicht nur auf dem Papier stehen, sondern muss wieder
gelebt werden. Sonst kénnen wir die Stadt- und Gemeinderate auch abschaffen und gleich die Kommunalaufsicht unsere Verwaltungen
und Stadte flihren lassen.

Ich wollte dies nie, sondern bin ein Verfechter der kommunalen Selbstverwaltung, davon das Heft des Handelns selbst in der Hand zu
behalten. Deshalb habe ich vielfach gegen die Ubertragungen opponiert, versucht alles was in meiner Macht stand dagegen zu tun.
Ob es genug war, miissen andere beurteilen.

Ich wiinsche ,unserem” Ludwigshafen eine gute Zukunft. Diese Stadt hat nicht nur Probleme, sondern im Wettbewerb mit anderen
Stadten gerade durch den erfolgreich eingeleiteten Strukturumbau auch Chancen.

Wir sollten diese in groBer Einmitigkeit zur Zukunfissicherung der Stadt fortsetzen und unsere Anstrengungen weiter intensivieren;
gerade in Krisenzeiten muss man zusammenstehen.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung, insbesondere denen der Kammerei, Herrn Hofmann, Frau Drescher, Herrn Merk,
Herrn Greser, Herrn Weber, meinem Vorzimmer und allen anderen, danke ich flr die geleistete Arbeit in den letzten Monaten.
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Mein sténdig nachhaltiges Dréangen auch gegenulber anderen Dezernaten bitte ich zu entschuldigen. Wem ich in den letzten tber 20
Jahren auf den FuB getreten haben sollte, den bitte ich um Entschuldigung. Ich habe es nicht aus Lust, sondern der Sache und
Situation wegen getan.

Meine Rede mit Anlagen gebe ich nun an die Fraktionen, der Haushalt mit ausfiihrlichem Vorbericht wird lhnen mit ausgeteilt.

Herzlichen Dank fiir Inre Aufmerksamkeit.
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Anlage 1: Haushaltsrede 2012

Beigeordneter und Stadtkdmmerer Dieter Feid

Es gilt das gesprochene Wort!
|. Gesamtwirtschaftliche Lage vor dem Hintergrund der européischen Schuldenkrise

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,

sehr geehrte Frau Oberburgermeisterin,

sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen des Stadtvorstandes,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

solide offentliche Finanzen garantieren die Handlungsfahigkeit unseres Staates, versetzen ihn in die Lage, wichtige
Zukunftsinvestitionen zu finanzieren, und erdffnen unseren Kindern und deren Kindern eine Perspektive flr ein Leben in Wohlstand und
sozialer Gerechtigkeit. Nur ein starker, solide finanzierter Staat, getragen von einer solidarischen Gesellschaft und einer
prosperierenden Wirtschaft, kann die dafur erforderlichen Leistungen fur seine Birgerinnen und Birger auf Dauer erbringen.

Die européische Staatsschuldenkrise, die regelmaBigen Verdffentlichungen der internationalen Ratingagenturen, Rettungsschirme in
immer astronomischeren GrdBenordnungen, Krisentreffen, Rettungsplédne, erneute Krisentreffen, letzte Woche die drohende
Herabstufung Deutschlands und weiterer EU-Staaten im Rahmen des sogenannten Ausblicks durch Standard & Poor's usw., all das
verunsichert die Menschen. Die Angst vor gesellschaftlichem Abstieg ist langst in der Mitte unserer Gesellschaft angekommen.

Obwohl die wirtschaftlichen Fundamentaldaten in Deutschland, Rheinland-Pfalz und Ludwigshafen nach wie vor gut sind, hat sich die
wirtschaftliche Stimmung vor dem Hintergrund der weiterhin sehr angespannten Lage auf den Finanzmarkten seit Mitte des Jahres
merklich eingetriibt. Die Verunsicherung Uber die weitere Entwicklung steigt. Schaut man auf die zahlreichen Frihindikatoren und die
Prognosen der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute, des Sachverstandigenrates, der Bundesregierung und unserer
Landesregierung, ist es fur das Jahr 2012 am wahrscheinlichsten, dass sich die konjunkturelle Dynamik in Deutschland und Rheinland-
Pfalz abschwéacht. Dabei dirfte unsere Wirtschaft jedoch nicht erneut in eine tiefe Rezession fallen, sondern eher eine temporare
Wachstumspause einlegen.

In Rheinland-Pfalz birgt die hohe Exportorientierung unserer Wirtschaft mit Blick auf die schwer kalkulierbaren Entwicklungen in
anderen europaischen Volkswirtschaften ein nicht zu unterschatzendes Risiko.

Anrede,

steigende Staatsverschuldung, nicht nur absolut, sondern auch in Relation zum Bruttoinlandsprodukt, kann sich keine Volkswirtschaft
der Welt auf Dauer leisten. Ein sténdig steigender Schuldenstand fUhrt dazu, dass die Zinslasten von Jahr zu Jahr einen gréBeren
Raum einnehmen und Handlungsspielrdume zunehmend kleiner werden. Es ist daher unerlasslich, bei den
Konsolidierungsanstrengungen nicht nachzulassen und, erlauben Sie mir diese Bemerkung, es ist unertréglich, wenn in Berlin einerseits
standig Steuersenkungsdebatten gefiihrt werden, andererseits in &hnlich regelmaBigen Abstanden Gesetze im Bereich der Jugend- und
Sozialhilfe verabschiedet werden, ohne dass die Kommunen, die die entsprechenden Aufgaben vor Ort ausflihren miissen, eine
angemessene Finanzausstattung dafiir erhalten. Jingstes Beispiel hierflr ist das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts vom Sommer diesen Jahres. Durch die darin neu verordnete Fallzahlbegrenzung entstehen unserem Jugendamt
Personalmehraufwendungen in Héhe von tber 100.000 EURO.

Anrede,

Ware die Kassenkreditentwicklung ... der Fiebermesser der Kommunalfinanzen, waren die Kommunen langst tot*, attestiert der
Deutsche Stadtetag im aktuellen Gemeindefinanzbericht 2011. Anfang des Jahres betrug der Stand der Liquiditatskredite bundesweit
kaum vorstellbare und véllig inakzeptable 40,5 Mrd. EURO, Tendenz weiter steigend.
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Finanzierungssaldo und Kassenkredite der
Kommunen (bundesweit)
Finanzierungssaldo stiirzt ab — ‘
Kassenkredite explodieren
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Ludwigshafen
1 Quelle: Deutscher Stadtetag Stadt am Rhein

Mit Blick auf die Haushaltslage der rheinland-pfalzischen Kommunen stehen die wesentlichen Prifungsergebnisse des
Kommunalberichts 2011 des Landesrechnungshofes unter der Uberschrift ,Weiterhin hohe Haushaltsdefizite und ungebremster
Schuldenanstieg®.

Konkret wird unter anderem aufgezeigt, dass

- die rheinland-pfalzischen Kommunen bereits im 21. Jahr in Folge Finanzierungsdefizite aufweisen,

- die Belastung mit Liquiditatskreditschulden immer drickender wird — bis Juni 2011 sind sie nach der Kassenstatistik auf
landesweit rund 5,7 Mrd. EURO angestiegen,

- die Pro-Kopf-Verschuldung deutlich Uber dem Durchschnitt der westlichen Flachenlander liegt und

- die Sozial- und Jugendhilfeausgaben in den letzten fiinf Jahren doppelt so stark gestiegen sind wie die Ausgaben insgesamt.

Il. Aktuelle Situation der Stadt Ludwigshafen - volkswirtschaftliche Ausgangslage fiir den Haushalt 2012
Fur die Stadt Ludwigshafen stellt sich die Ausgangslage wie folgt dar:

Der scharfste Wirtschaftseinbruch in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland Ende 2008/Anfang 2009 verursachte im
Haushaltsjahr 2009 mit rund 151 Mio. EURO den héchsten Jahresfehlbetrag in der Geschichte der Stadt. Unser Land und unsere Stadt
haben sich von diesem Konjunktureinbruch, beginnend im Verlauf des Jahres 2009, erstaunlich gut und schnell erholt, was maBgeblich
durch die entschlossenen fiskalpolitischen MaBnahmen, insbesondere die umfangreichen Konjunkturpakete von Bund und Land
unterstitzt wurde. Auch die Flexibilitdét unserer Unternehmen und ihrer Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer war in diesem
Zusammenhang von herausragender Bedeutung.

Unser Jahresergebnis 2010 schloss mit einem Fehlbetrag von 68 Mio. EURO ab. Bereinigt um die nicht zahlungswirksamen
Abschreibungen und Sonderposten, blieb ein sogenannter kassenwirksamer Fehlbetrag von 25 Mio. EURO. Der Erholungsprozess hat
sich in 2011 fortgesetzt. Unsere Ergebnisverbesserungen resultierten dabei hauptsachlich aus Mehrertrdgen bei den Steuern,
insbesondere bei der Gewerbesteuer, fir die wir fir 2011 gegeniiber dem Ansatz im Nachtragshaushalt eine weitere nennenswerte
Ergebnisverbesserung erwarten. Parallel dazu konnte die Neuverschuldung erheblich reduziert werden.

Die Jahre 2010 und 2011 laufen im Haushaltsvollzug besser als geplant. Wir haben weniger neue Schulden machen missen als
erwartet. Dennoch hat sich unser Gesamtschuldenstand erhéht - trotz erheblich verbesserter Ertragslage im Steuerbereich und trotz
unseren Konsolidierungsanstrengungen. Unsere Verbindlichkeiten betragen rund 1,1 Mrd. EURO oder anders ausgedrickt rund 7.000
EURO fir jede Ludwigshafenerin und jeden Ludwigshafener, egal ob S&ugling, Schiiler, Erwerbstétiger oder Rentner. Etwa 60 % davon
sind sogenannte Liquiditatskredite, die haushaltsrechtlich nur zur Uberbriickung kurzfristiger finanzieller Engpésse dienen sollen.

Liquiditatskredite dienen hauptsachlich der Deckung laufender Aufwendungen — so notwendig sie auch sein mégen. Das heift, anders
als bei Investitionskrediten entstehen keine bleibenden Vermdgenswerte fiir die Stadt, weshalb diese Schulden aus ékonomischer Sicht
besonders besorgniserregend sind. Bei der Liquiditétskreditverschuldung besteht nach einhelliger Auffassung aller Fachleute auch
wegen des groBen Risikopotentials hinsichtlich der zukinftigen Zinsentwicklung ein besonders dringender Handlungsbedarf. Genau
hier setzt der Kommunale Entschuldungsfonds des Landes Rheinland-Pfalz an. Er ist eine der zentralen, mittel- und langfristig
angelegten MaBnahmen im Rahmen der Reformagenda der Landesregierung zur Verbesserung der kommunalen Finanzen.
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lll. Teilnahme der Stadt Ludwigshafen am Kommunalen Entschuldungsfonds

Ich begriiBe ausdriicklich, dass der Stadtrat am 5. September 2011, auf Empfehlung des Hauptausschusses - nach eingehender
Debatte bei nur zwei Gegenstimmen - die Stadtverwaltung beauftragt hat, mit dem Land in Vertragsverhandlungen zu treten um die
Teilnahme der Stadt Ludwigshafen am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz — kurz KEF — zu ermdglichen.

Im Kern geht es darum, bis zum Jahr 2026 den Schuldendienst flr rund zwei Drittel der am 31. Dezember 2009 bestehenden
Liquiditatskredite echt zu tilgen.

Richtig ist: Der KEF alleine kann und wird unsere Finanzprobleme nicht vollstandig |16sen.
Richtig ist aber auch: Der Bund, der uns tber Bundesleistungsgesetze maBgeblich mit in unsere finanzielle Misere gebracht hat, muss
einen Uber das ernlichternde Ergebnis der Gemeindefinanzkommission hinausgehenden splrbaren Beitrag zu deren Uberwindung
leisten.

Der Kommunale Entschuldungsfonds des Landes ist ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Er ist eine wirkungsvolle MaBnahme,
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt mittelfristig zu verbessern, indem unsere Kredit-Verpflichtungen nach den neuesten
Berechnungen des Landes bis 2026 um rund 372 Mio. EURO verringert werden. Bezogen auf unsere Gesamtverschuldung am Stichtag
31.12.2009 sind das beachtliche rund 35 %. Auch Zinsaufwendungen in Héhe von rund 93 Mio. EURO, die bis zum Ende der Fonds-
Laufzeit auf unser Entschuldungsvolumen entfallen, werden im Rahmen des Fonds getragen, so dass sich der Anteil der Stadt
Ludwigshafen am landesweiten KEF-Volumen auf 465,5 Mio. EURO belauft.

Finanzielle Auswirkungen der Teilnahme der Stadt
Ludwigshafen am KEF-RP

Stand der bereinigten Kredite zur Liquiditdtssicherung

zum 31.12.2009 594,8 Mio. €
Anteil am Fonds iiber 15 Jahre 465,5 Mio. €
davon:
Zins 93,1 Mio. €
Tilgung 372,4 Mio. €
ZielgroBe zum 31.12.2026 242.7 Mio. €

(Restbestand des Liquidititsvolumens aus 2009 in Héhe von 615,1 Mio. €]

Jahresanteil am Fonds 31,0 Mio. €
1/3 Jahresanteil der Stadt Ludwigshafen am Fonds 10,3Mio. €
Ludwigshafen
2 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Die Zahlen haben sich gegenlber September 2011 geéndert. Warum?

Zum einen wurden insbesondere im Bereich der Verbandsgemeinden erhebliche Betrdge nachgemeldet. Das Fondsvolumen landesweit
betragt nach wie vor rund 3,8 Mrd. EURO, d.h. bei gleich groBem Kuchen ist unser Stiick nun etwas kleiner. Zum anderen erfolgte eine
Bereinigung um Vorfinanzierungen von Investitionsaus-zahlungen bereits am Stichtag bewilligter Investitionszuwendungen, da im
Rahmen des KEF nur Kredite zur Liquiditatssicherung berlcksichtigt werden, die durch Fehlbetrdge aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit verursacht worden sind. Der Jahresanteil der Stadt Ludwigshafen am KEF bel&uft sich daher nun auf insgesamt 31
Mio. EURO. Der von uns im Rahmen eines Konsolidierungsvertrages mit dem Land aufzubringende Eigenanteil betragt folglich 10,3
Mio. EURO.

Der Stadtvorstand hat in Person des Kammerers in den letzten drei Monaten zahlreiche gleichermaBen intensive wie konstruktive
Gesprache mit der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion ADD, dem Innen- und dem Finanzministerium gefiihrt.

Denn - darauf habe ich immer wieder hingewiesen - die Teilnahme am KEF bedeutet fir uns nicht nur die
KonsolidierungsmaBnahmen, die im Rahmen des Konsolidierungsvertrages vorgesehen sind. Aus Sicht unseres Vertragspartners Land
sollten idealerweise mdglichst wenige, leicht beziffer- und nachvollziehbare EinzelmaBnahmen vertraglich fixiert werden. Dariiber
hinaus wird von uns erwartet, dass wir in unseren sonstigen Konsolidierungsbemihungen nicht nachlassen, wobei die Tatsache, dass
wir schon seit 1992 zahlreiche Sparrunden mit gewaltigem nachhaltigen Konsolidierungsvolumen durchlaufen, von der ADD
wohlwollend zur Kenntnis genommen wurde und wird.

Vor diesem Hintergrund hat sich der Stadtvorstand in Abstimmung mit der ADD dafiir entschieden, zukinftig eine
Gesamtkonsolidierungsliste mit mehreren Abschnitten vorzuhalten. Im ersten Abschnitt werden die VertragsmaBnahmen im Rahmen
des KEF aufgefiihrt. Im zweiten Abschnitt folgen dariiber hinausgehende KonsolidierungsmaBnahmen, soweit sie quantifizierbar sind,
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d.h. mit konkreten Rechnungsergebnissen bzw. Erwartungswerten unterlegt werden kénnen. Der dritte Abschnitt enthélt MaBnahmen,
die angegangen wurden oder werden und noch nicht quantifizierbar sind, weil z.B. eine eingeleitete Organisationsuntersuchung noch
nicht abgeschlossen oder eine angestoBene Neukonzeption noch nicht ausgearbeitet und verabschiedet ist.

Der Haushaltsplanentwurf 2012 beinhaltet den mit dem Land vorabgestimmten Vorschlag des Stadtvorstands, welche MaBnahmen
Gegenstand des Konsolidierungsvertrages werden sollten. Neben der vorgeschlagenen Gewerbesteuerhebesatzerhdhung, mit der wir
den Lowenanteil unseres Eigenanteils am KEF in Héhe von 10,3 Mio. EURO erbringen wollen, werden uns die Konsolidierungsbeitrage
aus der Erhdhung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 420 %-Punkte, die Auswirkungen der im Mai 2011 beschlossenen Anderung
der Vergnlgungssteuersatzung, die Erhéhung der Parkgebiihren zum 1. Januar 2011, zukinftige GrundstlcksverduBerungserlése und
die Auswirkungen der Aufldsung der GeBeGe zum Jahresende 2011 angerechnet. Mit diesen sechs MaBnahmen werden wir die von
mir dargelegten Anforderungen und Winsche unseres Vertragspartners Land hinsichtlich Art, Umfang und Nachweisbarkeit mit
vertretbarem Aufwand aus heutiger Sicht nachhaltig erfullen kénnen.

Unter Beriicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Ausgangslage, den Ergebnissen der aktuellen Steuerschatzung und dem
Haushaltsrundschreiben 2012 des Innenministeriums, legen wir lhnen heute den Haushaltsplanentwurf fir 2012 vor.

IV. Eckpunkte des Haushalts 2012

Anrede,

der Ergebnishaushalt 2012 weist Ertrage in Héhe von insgesamt 477,6 Mio. EURO und Aufwendungen in Héhe von insgesamt 553,0
Mio. EURO aus. Der geplante Jahresfehlbetrag belduft sich auf 75,4 Mio. EURO. Gegenlber dem Nachtrags-haushalt 2011 ist dies —
positiv — eine deutliche Fehlbetragsverringerung um 17 Mio. EURQO, aber natirlich nach wie vor nicht gut!

Der Jahresfehlbetrag setzt sich zusammen aus dem Fehlbetrag des laufenden Ergebnisses aus Verwaltungstatigkeit in Héhe von 37,1
Mio. EURO und dem Saldo aus Zins- und sonstigen Finanzertrdgen, dem sogenannten Finanzergebnis, in Héhe von 38,3 Mio. EURO.

Eckdaten Ergebnishaushalt 2012

Laufendes Ergebnis
Fehlbatrag aus
Verwaltungstatighkeit

37,1 Mio. €
Jahresfehlbetrag
2012
75,4 Mio. € Finanzergebnis
Fehlbatrag
38,3 Mio. €
Ludwigshafen
3 Quelks Berelch Flranmen Stadt arh Rhein

Im Jahresfehlbetrag genauer im laufenden Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit sind nicht kassenwirksame Abschreibungen in Héhe von
46,7 Mio. EURO enthalten. Das heiRt, wir rechnen fir 2012 mit einem ,zahlungswirksamen” Fehlbetrag in Héhe von rund 29 Mio.
EURO.

Im Finanzhaushalt Gbersteigen die Auszahlungen aus Finanztatigkeit die entsprechenden Einzahlungen insgesamt um 45,9 Mio.
EURO, d.h. gegeniber dem Nachtragshaushalt 2011 konnte auch die geplante Neuverschuldung deutlich um rund 32 Mio. EURO
reduziert werden. Das ist ein beachtlicher Betrag. Aber auch 2012 werden wir trotz aller BemUhungen in beachtlichem Umfang neue
Kredite aufnehmen missen, und zwar Uberwiegend Kredite zur Sicherung der Liquiditat.
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Eckdaten Finanzhaushalt 2012

Saldo der
ordentlichen Ein- und
Auszahlungen

29,1 Mio. €

Finanzmittelfehlbatrag

45,9 Mio. €
Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit

16,8 Mio. €

Ludwigshafen
4 Quele Bersicn Finanzen Stadt am Rhein

Auch zukiinftig erwarten wir einen weiterhin negativen Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen, d.h. nach
wie vor milssen wir davon ausgehen, dass ein Haushaltsausgleich im Sinne der Gemeindehaushaltsverordnung auch in den
kommenden Haushaltsjahren nicht erreicht werden wird.

Unser bilanzielles Eigenkapital wird weiter sinken. Betrug es in der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 noch knapp 1,1 Mrd. EURO,
hat es sich — in erster Linie verursacht durch das historisch schlechte Jahresergebnis 2009 — bis Ende 2010 auf 882,8 Mio. EURO
reduziert. Die sogenannte Eigenkapitalquote, d.h. der Anteil am Gesamtkapital betrégt 36,4 %.

Entwicklung der Jahresfehlbetrdge und des
Eigenkapitals 2009 — 2015
Jahresergebnis/ Somnsti s = e
z ige Buchungen, die die EK- Eigenkapital laut
sJah Jahresfﬁ?‘ljb:trag n Entwicklung beeinflussen Bilanz in Mio.€
01.01.2009 Eroffnungsbilanz 1.082,8
31.12.2009 150,9 +38,9 970,8
31.12.2010 619 20.1 882,8
31.12.2011 924
31.12.2012 754
31122013 82,1
L
31.12.2014 811
Prognostiziertes
31.12.2015 81,9 Ligenkapisl
- rd. 400 Mio. €
Ludwigshafen
5 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Im gesamten Planungszeitraum bis 2015 erwarten wir aufgrund weiter steigender Belastungen im Sozial- und Jugendhilfebereich sowie
bei den Zinsaufwendungen dauerhaft Jahresfehlbetrdge, die unser Eigenkapital weiter vermindern werden. Unsere Teilnahme am
Kommunalen Entschuldungsfonds mildert im Ergebnis den Eigenkapitalverzehr zwar deutlich ab, oder - anders ausgedriickt - verlangert
unsere Eigenkapitalreichweite auf der Zeitachse nach hinten.

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren,

ohne eine grundlegende Reform der Gemeindefinanzen hin zu einer aufgabengerechten Finanzausstattung — hier ist in erster Linie der
Bund, aber auch das Land gefordert — stellt sich nicht die Frage, ob sondern nur wie lange es dauert, bis unser Eigenkapital
aufgebraucht und wir bilanziell iiberschuldet sind.
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Unsere eigenen Konsolidierungsanstrengungen sind wertvoll, richtig und notwendig, aber alleine kann es die Stadt kaum schaffen!

Das Land hat in Anbetracht der dauerhaft hohen Haushaltsdefizite und der rasant ansteigenden Verschuldung der rheinland-pfélzischen
Kommunen und insbesondere der kreisfreien Stadte Mitte September 2011 eine Enquete-Kommission ,Kommunale Finanzen®
eingesetzt. Sie soll die Ursachen und Auswirkungen der Verschuldung auf die Kommunen im Land analysieren und nach
Lésungsmadglichkeiten suchen. Dieser Kommission gehort als Sachverstandiger mein Vorgénger im Amt Wilhelm Zeiser an, eine aus
meiner und ich glaube sagen zu dirfen unserer Sicht sehr gute Wahl des Landtags.

V. Entwicklung der Ertrage
Gesamtentwicklung
Anrede,

die fir 2012 erwarteten Ertrage belaufen sich insgesamt auf 477,6 Mio. EURO. Dies entspricht einer Steigerung gegenlber dem
Nachtragshaushalt 2011 um 32,3 Mio. EURO.

Ubersicht iiber die Ertrage im
Gesamtergebnishaushalt in Mio. €

m Steuern und dhnliche Abgaben

u Zuwendungen, allgemeine
Umlagen und sonstige
Transferertrige

W Ertrdge der sozialen Sicherung

o ibrige Ertrige
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -16,3
Privatrechtliche Leistungsentgelte -8,7
Kostenerstattungen und Umlagen -16,6
andere aktivierte Eigenleistungen-1,5
sonst. Ifd. Ertrége -20,1

Ludwigshafen
6 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

288,4 Mio. EURO davon entfallen auf Steuern und &hnliche Abgaben. Dies entspricht einer Steigerung gegenlber dem
Nachtragshaushalt 2011 um rund 13 Mio. EURO. Weitere groBe Posten sind die Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen
Transferertrage mit 46,8 Mio. EURO und die gegeniber dem Ansatz 2011 nahezu unveranderten Ertrage der sozialen Sicherung mit
69,5 Mio. EURO.

Steuern und dhnliche Abgaben
Die Entwicklung der Steuern und &hnlichen Abgaben wird in Ludwigshafen viel stérker als anderswo von der Entwicklung der
Gewerbesteuer gepragt.
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Ubersicht Steuern und dhnliche Abgaben in Mio. €

m Gewerbesteuer
laufendes Jahr

= Gemeindeanted an
der
Einkommensteuer
® Grundsteuer B

® Gemeindeantel an
der Umsatzsteuer

= Ubrige Steuem und
anliche Abgaben
Familienleistungsausgleich
Vergniigungssteuer
Hundesteuer
Grundsteuer A
Zweitwohnungssteuer

Ludwigshafen
7 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Ludwigshafen war und ist das ,Kraftzentrum® des Landes Rheinland-Pfalz. Knapp 90.000 Erwerbstétige erwirtschaften rund 10 % des
rheinland-pfélzischen Bruttoinlandsproduktes, was nahezu 10 Mrd. EURO entspricht. Unsere Betriebe und ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zeichnen sich durch hohe Produktivitdt aus. Das Lohn- und Gehaltsniveau in Ludwigshafen ist bundesweit eines der
héchsten.

Die Ludwigshafener Wirtschaft, und das hat uns das Jahr 2009 sehr schmerzlich vor Augen geflhrt, reagiert aber auch aufgrund ihrer
Struktur viel friiher und starker als andernorts auf konjunkturelle, gesamtwirtschaftliche, europaische und internationale Entwicklungen.
Daher unterstiitze ich auch aus finanzpolitischer Sicht die Zielrichtung unserer stadtischen Wirtschaftspolitik, d.h. die Verbreiterung der
wirtschaftlichen Basis fir moderne, zukunftsfahige Arbeitsplatze.

Gewerbesteuer

Anrede,

Wir schlagen Ihnen wie angekiindigt mit diesem Haushalt vor, den Gewerbesteuerhebesatz ab 1. Januar 2012 maBvoll von 360 % um
15 Punkte auf 375 % zu erhéhen und erwarten uns davon dauerhafte Mehreinnahmen im nennenswerten einstelligen Millionenbereich.
Wegen der bekannten Schwankungen der Gewerbesteuer lassen sich die exakten Auswirkungen erst in zuklnftigen
Rechnungsergebnissen ausweisen.

61



Ludwigshafen
Rechenschaftsbericht 2011 Stadt am Rhein

Entwicklung der Gewerbesteuer und
Gewerbesteuerumlage
275,0
oGewSt-Unlage
250,0 oGewSt netto N
P~ [Hebesatzerhﬁhungvnn‘t‘lﬂj"’--,
225,0 g‘ | auf375 Hebesatzpunkte /"
- N 9 T .V
2000 + S s = © o|ld ZF o
S r6|e| — = o 5 p,‘EJEEﬁg_
— 3 LB o @ 2 o = T o - ©
175,0 F | — g€ 2 4 2 R . 2
o =l [52 ?l e T omm 2 - = E ol le|
€ 450017 [® 5 (ol |2 | = S (SR = =
2 = o (218 [2] = Rl | e R R
s .~ s[5 s| s ]
= 1250 - P = = 121 |
7 -
100,0
S <
I || 2| E s olllel || [§] |2
750 ol 2] [ ",} o :— | s 2 :‘ =% f | =
NI SIEEIETEEIE R
50,0 = s o | = - -
S| || |=| |8 o
25,0 ~ll2 3
0,0 + + + + + + + + + + + + t + + i + + + |
L= - © -] (=] - o~ L) o w = -] =] - o~ L) -+ w
& &8 8 8 8 &8 8 = § e 8 8 8 8 5 & &5 & & =&
- - - - o™ ™~ ™~ o~ o~ o~ ™~ ™~ o™ o~ o~ o~ o™ o~ o~ o™~
Ludwigshafen
3 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Der Ansatz 2012 betragt 182 Mio. EURO, 7 Mio. EURO mehr als der Ansatz 2011.

In diesem Zusammenhang mdéchte ich, auch wenn das die Aufwandsseite betrifft, daran erinnern, dass wir ertragsseitig die
Gewerbesteuer brutto veranschlagen. Hiervon geht noch die an Bund, Land und den Fonds der Deutschen Einheit abzufiihrende
Gewerbesteuerumlage in Héhe von 18,4 % ab, so dass der Stadt netto 148,5 Mio. EURO verbleiben. Dies ist eine Nettosteigerung 2012
gegenuber dem Ansatz 2011 von 7,5 Mio. EURO, wobei die Nettoverdnderung aufgrund der Absenkung des sogenannten
Gewerbesteuervervielfaltigers hoéher ausfallt, als die Bruttoveranderung. Ubrigens gab es Ende 2010 insgesamt 11.228
Gewerbebetriebe in Ludwigshafen, von denen 2.120 gewerbesteuerpflichtig waren.

Einkommensteuer

Unter Berlcksichtigung der aktualisierten regionalisierten Steuerschatzung und der Neufestsetzung der Schllsselzahlen fur die
Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer erwarten wir fir 2012 Einkommensteuereinnahmen in Héhe von 50,2 Mio.
EURO. Dies sind 3,9 Mio. EURO mehr als im Ansatz 2011.
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Entwicklung der Einkommensteuer
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9 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Gegeniber dem heute vorliegenden Entwurf rechnen wir nach Auswertung der regionalisierten Steuerschatzung noch einmal mit einer
Verbesserung in Héhe von 1 Mio. EURO, die wir in die Anderungsliste fir die Hauptausschusssitzungen aufnehmen werden.

Anrede,

bei der Einkommensteuer kénnten wir erheblich besser dastehen, wenn sich nicht wegen mehrerer Steuerreformen und nachteiliger
Veranderungen unserer Einwohnerstrukturen der Anteil Ludwigshafens am Landesaufkommen in den vergangenen 40 Jahren mehr als
halbiert hatte. Ludwigshafen gehdért bundesweit zu den Stadten mit dem hdchsten Pendleriberschuss, d.h. 60.000 Einpendlerinnen und
Einpendlern stehen lediglich 25.000 Auspendler gegeniiber. Dies hat entsprechende steuerliche Folgen. Hinzu kommt, dass der

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer der rheinland-pfalzischen Stadte insgesamt in den letzten beiden Jahrzehnten in der Tendenz
gesunken ist.

Unterstellt man die Verhéltnisse von vor 40 Jahren, lagen unsere Einkommensteuer-einnahmen 2012 schatzungsweise 60 Mio. EURO
héher. Hier wird eine Facette der Folgen der sogenannten Stadt-Umland-Problematik deutlich. Stadtspitze und Stadtverwaltung arbeiten
seit Jahren gemeinsam mit ihren Partnern daran, dass Ludwigshafen zunehmend wieder eine attraktive Wohnadresse fir alle
Bevdlkerungsgruppen wird. Das ist der richtige Weg, erste Erfolge sind sichtbar!

Sonstige Steuereinnahmen

Zu den sonstigen Steuereinnahmen ist festzuhalten: An Grundsteuer B erwarten wir fiir 2012 28,8 Mio. EURO. Die Grundsteuer A hat
mit einem erwarteten Aufkommen von 104.000 EURO in Ludwigshafen nur eine untergeordnete Bedeutung. Den Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer — 2,2 % des Gesamtaufkommens — haben wir mit 19,8 Mio. EURO auf Grundlage des bislang bekannten
Verteilungsschllssels veranschlagt, der 2012 neu berechnet wird. Nach dem Gemeindefinanzreformgesetz werden sich in den
kommenden Jahren die Berechnungsgrundlagen schrittweise andern; inwieweit dies Auswirkungen auf unser Steueraufkommen haben
wird, bleibt abzuwarten.

Die Hunde- und Jagdsteuer sind stabile GroBen mit einem erwarteten Aufkommen 2012 von rund 0,7 Mio. EURO. Die
Vergnugungssteuer entwickelt sich besser als erwartet, veranschlagt sind hier in 2012 rund 1,4 Mio. EURO. Die Einflhrung der
Prostitutionssteuer als Teil der Vergnugungssteuer und insbesondere die neue Besteuerung der Geldspielgerate nach dem
Einspielergebnis tragen maBgeblich zur Aufkommenssteigerung bei. Betreffs der Zweitwohnungssteuer ab 1. Januar 2012 lassen sich
noch keine belastbaren Aussagen machen. Bis Jahresende wird die Steuerverwaltung den in Frage kommenden Personenkreis — nach
aktuellem Stand insgesamt 10.800 gemeldete Zweitwohnungsbesitzer — vollstdndig angeschrieben haben. Wir bereinigen derzeit viele
sogenannte ,Karteileichen”. Viele potenzielle Steuerzahler haben bislang auf unsere Schreiben noch nicht reagiert. Hier bleibt das
Fruhjahr 2012 abzuwarten, bis wir mehr wissen.

Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage
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Die Ansétze flir Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage steigen in 2012 gegenlber dem Ansatz 2011 um
rund 9,1 Mio. EURO auf 46,8 Mio. EURO. In dieser Position sind einerseits die Ertrdge aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds in
Héhe von derzeit 21,3 Mio. EURO veranschlagt, andererseits fallen gegeniiber 2011 aufgrund unserer im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs maBgeblichen verbesserten Finanzkraft die Schllisselzuweisung B 2 und die Investitionsschliisselzuweisung in einem
Gesamtvolumen von rund 9,3 Mio. EURO ergebnisverschlechternd weg. Aufgrund der erlauterten Bereinigung unseres anrechenbaren
Liquiditatskreditvolumens im Rahmen des KEF werden wir in der Anderungsliste die veranschlagten Ertrdge aus dem KEF um rund
660.000 EURO reduzieren.

Berlicksichtigt man neben dem Wegfall der genannten Schlisselzuweisungen ferner, dass aufwandsseitig auch die
Finanzausgleichsumlage und die Bezirksverbands-umlage gegeniiber den Ansatzen 2011 ergebnisverschlechternd um 11,8 Mio. EURO
bzw. 1 Mio. Euro steigen, wird der ergebnisverbessernde Effekt der zusatzlichen Ertrage aus dem KEF durch Wenigerertrage bzw.
Mehraufwendungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs vollstandig aufgefressen. Dieser Effekt sollte bei der Einordnung
des Jahresfehlbetrages 2012 nicht auBer Acht gelassen werden.

Die Stadt Ludwigshafen zahlt aufgrund der reinen Finanzkraft 2012 wieder zu den sogenannten ,abundanten“ Gemeinden. Das heif’t in
der Finanzausgleichslogik, dass unser Finanzbedarf niedriger ist als unsere Finanzkraft, so dass ein Ausgleich nicht erforderlich ist.
Dabei bleibt unserer Auffassung nach weitestgehend unberiicksichtigt, dass gerade bei kreisfeien Stadten ein weit
Uberdurchschnittlicher Bedarf im Jugend— und Sozialbereich und bei den Infrastrukturkosten dem gegentiber steht.

VI. Soziale Sicherung

Anrede,

der rheinland-pfalzische Landesrechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2011 festgestellt, dass die Kommunen 2010 im Bereich der
Sozial- und Jugendhilfe insgesamt 41 % mehr als 2006 ausgegeben haben. Weiter seien in diesem Zeitraum die Gesamtausgaben aber
nur halb so stark gestiegen, namlich um 21 %. Diese Feststellung belegt eindrucksvoll die nach wie vor hohe Dynamik des Wachstums
bei den Sozial- und Jugendhilfeleistungen — trotz standiger interner konzeptioneller Uberpriifungen hinsichtlich einer noch effizienteren
und kostengiinstigeren Aufgabenerledigung.

Der Deutsche Stadtetag stellt in seinem Jahresbericht 2011 ebenfalls erneut fest, dass sich gerade bei diesen im Zeitablauf stark und
gleichmaBig ansteigenden Ausgabekategorien der langfristig deutliche Aufwuchs in seiner Tendenz ungebrochen fortsetzt. Denn eine
gute Konjunktur l6st keineswegs das Problem steigender Sozialausgaben. Insbesondere viele Menschen in Langzeitarbeitslosigkeit
profitieren kaum von einer besseren Wirtschaftsentwicklung.

Und, meine Damen und Herren,
jahrlich wiederkehrende Steigerungsraten von 4 % oder mehr kénnen nicht durch steigende Einnahmen im Haushalt aufgefangen
werden.

Kommunale Sozialausgaben steigen weiter an

Soziale Leistungen der Kommunen
in Milliarden Euro

45

Ausgaben

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

‘ B Ersatz sozialer Lei B Bur i an

M Bundesbeteiligung an Unterkunftskosten
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Jed ilfe in Einri 0 [ ] i
M Leistungen nach SGB Il (seit 2005) [ Sonstige

B Sozialhilfe auBerh. v. Einrichtungen Leistungen an Asylbewerber o

: Ludwigshafen
10 Quelle: Deutscher Stadtetag Stadt am Rhein

Der Bund hat zwar im Friihjahr 2011 seine Beteiligung an den Kosten der Unterkunft fiir Empfanger von Leistungen der Grundsicherung
fir Arbeitssuchende erhéht, allerdings werden damit faktisch in erster Linie die kommunalen Aufwendungen im Rahmen des
sogenannten Bildungs- und Teilhabepakets, z.B. fiir Mittagsessenkosten und LernférdermaBnahmen, ausgeglichen.

Echte Entlastung flr unseren Haushalt? Fehlanzeige!

Diese erwarten wir erst, durch die stufenweise Anhebung des Bundesanteils fir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, sofern die fiir die Jahre 2013 und 2014 angekiindigten Entlastungsstufen auf 100 % im Jahr 2014 auch tatsachlich
Gesetz werden. Fir 2012 erwarten wir gegentiber 2011 eine Entlastung in Héhe von rund 2,2 Mio. EURO. In der Endstufe belauft sich
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die erwartete Entlastung fur die Stadt im Jahr 2014 bezogen auf den Ansatz 2011 auf rund 8 Mio. EURO. Allerdings wird durch die
Abrechnungsmethode auf der Grundlage der Nettoausgaben des jeweiligen Vorvorjahres ab 2014 eine Deckungsliicke von jahrlich rund
1 Mio. EURO bei der Stadt verbleiben! AuBerdem flhrt die erwartete Fallzahlentwicklung zu einem erhéhten Personalbedarf!

Es ist wie so oft, meine Damen und Herren,
trotz anderslautender 6ffentlicher Erklarungen werden am Ende doch nicht alle Aufwendungen vom Bund Ubernommen. Dies geht
faktisch zu Lasten der Stadt.

Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung erféhrt seit Jahren ebenfalls steigende Fallzahlen. Trotz hoher Ausgaben ist die
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung eine notwendige und wertvolle Aufgabe, da sie Integration und gesellschaftliche
Teilhabe bedarfsgerecht fordert. Mit unserem Projekt ,Vision erfolgte hier in den letzten Jahren eine Neuausrichtung hin zu einer
Gesamtsteuerungsverantwortung, Stichwort: Fallmanagement.

Erste Kostendé@mpfungserfolge stellen sich ein, ohne dass der so wichtige personenzentrierte Hilfsansatz aus dem Blick gerat.

Insgesamt erwarten wir fiir 2012 Gesamtaufwendungen der sozialen Sicherung in Hohe von 151,6 Mio. EURO. Davon entfallen rund 70
% bzw. 107,1 Mio. EURO auf die Bereiche Grundsicherung, Sozialhilfe und sonstige Leistungen. Rund 30 % bzw. 44,5 Mio. EURO
entfallen auf die Kinder- und Jugendhilfe.

Aufwendungen und Ertrage zur sozialen Sicherung

Grundsicherung, Sozialhilfe und Kinder- und . &
Jah sonstige Leistungen in Mio.€ Jugendhilfe in Mio. € Gesamtantwand in Mo c
2009 97,9 43,6 141,5
2010 106,6 11,8 148,4
2011 107,6 42,6 150,2
2012 107,1 445 151,6
2013 107.0 448 151.8
2014 106,3 45,0 151,3
2015 106,8 453 1521

Dem Gesamtaufwand stehen auch Ertrage der sozialen Sicherung (Erstattungen, Kostenbeteiligung Dritter

usw. gegentiber): 5999 64,2 Mio. € (Nettolast Stadt 77,3 Mio. €)
2010 67,4 Mio. € (Nettolast Stadt 81,0 Mio. €)
2011 69,2 Mio. € (Nettolast Stadt 81,0 Mio. €)
2012 69,5 Mio. € (Nettolast Stadt 82,1 Mio. €)
2013 68,6 Mio. € (Nettolast Stadt 83,2 Mio. €)
2014 67,9 Mio. € (Nettolast Stadt 83,4 Mio. €)
e 67.9 Mio. € (Nettolast Stadt 84,2 Mio. €)
Ludwigshafen
11 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Diesem Gesamtaufwand stehen Ertrdge z.B. in Form von Erstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter in Hohe von insgesamt 69,5
Mio. EURO gegeniber. Die laufenden nichtinvestiven Lasten, die insgesamt netto bei der Stadt Ludwigshafen 2012 fur den Bereich
soziale Sicherung verbleiben werden, betragen rund 80 Mio. EURO zzgl. der an anderer Stelle veranschlagten Personalaufwendungen.
Mit berlcksichtigt sind dabei die aus abrechnungstechnischen Griinden im EH 02 veranschlagten Ertrdge im Rahmen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Die gréBten Einzelaufwendungspositionen im Bereich des Sozial- und Jugendbereichs entnehmen Sie bitte den beiden nachfolgenden
Schaubildern:
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Grofite Positionen der Aufwendungen im
Sozialbereich
Mehraufwand
2011 2012 2011 - 2012
Kosten der Unterkunft (KdU) 41,1 Mio. 40,9 Mio. -0,2 Mio.
Grundsicherung im Alter 9,0 Mio. 9,5 Mio. 0,5 Mio.
Eingliederungshilfe fiir behinderte 34,4 Mio. 33,6 Mio. 0,8 Mio.
Menschen
Lfeisltungen nach dem SGB IliXIl in 40,2 Mio. 39,5 Mio. 0,7 Wio.
Einrichtungen
Leistungen nach dem SGB Il/XII . . .
auBerhalb von Einrichtungen T e e
Bruttoaufwand gesamt 107,6 Mio. 107,1 Mio. 0,9 Mio.
Ludwigshafen
12 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Grohlte Positionen der Aufwendungen im
Jugendbereich
Mehraufwand
2011 2012 2011 - 2012
Kindertagesstatten 18,0 Mio. 19,7 Mio. 1,7 Mio.
Hilfen zur Erziehung 21,4 Mio. 21,4 Mio.
Jugendhilfe in Einrichtungen 13,8 Mio. 12,9 Mio. -0,9 Mio.
Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen . . .
(Budget 3-14 bis 3-17) 28,8 Mio. 31,6 Mio. 2,8 Mio.
Bruttoaufwand gesamt 42,6 Mio. 44 5 Mio. 1,9 Mio.
Ludwigshafen
13 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Anrede,

an dieser Stelle wird deutlich, dass weitere Schritte insbesondere des Bundes, aber auch des Landes zur Verbesserung der
kommunalen Finanzlage im Bereich der Sozialausgaben dringend erforderlich sind.

Klar ist: Dieses strukturelle Defizit von rund 80 Mio. EURO ist im Wesentlichen verursacht einerseits durch die permanent steigenden
Lasten im Bereich der sozialen Sicherung ohne angemessene Kompensation und andererseits durch eine Steuergesetzgebung hin zu
einem mittlerweile unzureichendem Steueraufkommen.

Diese beiden fir Ludwigshafen sehr negativen Entwicklungen sind Uberwiegend von den Bundesregierungen der letzten zwanzig Jahre
verursacht.
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VII. Entwicklung der Aufwendungen

Fir 2012 sind Aufwendungen in Héhe von insgesamt 553,0 Mio. EURO veranschlagt. Dies ist eine Steigerung gegeniiber dem
Nachtragshaushalt 2011 um 15,3 Mio. EURO oder + 2,8 %.

Ubersicht uiber die Aufwendungen im
Gesamtergebnishaushalt in Mio. €

m Aufwendungen der Sozialen Sicherung
m Personal - und
Versorgungsaufwendungen

® Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

W Zuwendungen, Umlagen und sonstige
Transferaufwendungen

M Zins- und Finanzaufwendungen

mAfA

w Sonsige Ifd. Aufwendungen

Ludwigshafen
14 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Die wesentlichen Aufwandsbereiche sind die Personal- und Versorgungs-aufwendungen mit insgesamt 141,5 Mio. EURO, die
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und die sonstigen laufenden Aufwendungen mit insgesamt 105,0 Mio. EURO,
Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen in H6he von 60,0 Mio. EURO, die Abschreibungen mit 46,7 Mio. EURO,
die Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen in Héhe von 48,1 Mio. EURO und die bereits dargestellten Aufwendungen der sozialen
Sicherung in Héhe von 151,6 Mio. EURO.

Die Aufwendungen der sozialen Sicherung, die Abschreibungen, die Zinsaufwendungen, die Umlagen und die
Versorgungsaufwendungen kénnen wir kaum, die Personalaufwendungen nur sehr eingeschrénkt beeinflussen.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Der Personal- und Versorgungsaufwand steigt 2012 gegeniber dem Ansatz 2011 um 7,1 Mio. EURO auf 141,5 Mio. EURO. Besonders
personalintensiv sind die Bereiche Kindertagesstatten, Feuerwehr und Gebdudemanagement.
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Entwicklung des Personal- und
Versorgungsaufwandes
in Mio. EURO
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15 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Veranschlagt sind neben den erwarteten Tarifsteigerungen rund 50 zusatzliche Stellen, insbesondere in den Bereichen
Kindertagesstatten und Feuerwehr.

Der gegenliber dem Ansatz 2011 deutliche Aufwuchs im Versorgungsbereich in Héhe von 6,7 Mio. EURO beruht im Wesentlichen auf
der im Jahr 2011 erfolgten Neuberechnung der Versorgungsriickstellungen und den damit verbundenen Anpassungen im Haushalt
2012. Der Ansatz 2011 ist insoweit unterzeichnet.

Sachaufwendungen und sonstige laufende Aufwendungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und die Sonstigen laufenden Aufwendungen gehen insgesamt gegeniiber dem
Nachtragshaushalt 2011 um 3,6 Mio. EURO auf 105,0 Mio. EURO zurlick und liegen damit auf dem Niveau des Rechnungsergebnisses
2010.

In Anbetracht einer erwarteten Inflationsrate 2012 von 1,8 %, weiter steigenden Energiekosten und zahlreicher geplanter gréBerer
ErhaltungsaufwandsmaBnahmen wie z.B. den beginnenden Fenstersanierungen im Wilhelm-von-Humboldt-Gymnasium und der IGS
Ernst-Bloch oder der Fenster- und Fassadensanierung in der KTS Langgewann ein beachtlicher Wert.

Anrede,

zwar hat die ADD in der Haushaltsverfigung von Juni 2011 einerseits unsere ,konsequenten HaushaltssicherungsmaRnahmen*
ausdriicklich beflrwortet, d.h. gelobt und festgestellt, dass ,Konsolidierungsbemiihungen in anderen defizitdren Haushalten nicht so
tatkraftig in Angriff genommen werden“ wie bei uns. Andererseits hat sie aber auch ihr Augenmerk noch starker als in der
Vergangenheit auf die sogenannten freiwilligen Aufgaben gerichtet und gefordert, alle freiwilligen Leistungen in Grund und Héhe auf
ihre Erforderlichkeit hin zu tberprifen, insbesondere im Kultur- und Sportbereich.

Ausdriicklich méchte ich an dieser Stelle betonen: Freiwillige Ausgaben sind keine Aufgabenbereiche minderen Ranges! Schon gar
nicht ist ,freiwillig“ ein anderes Wort fur entbehrlich. Im Gegenteil: Viele der in Rede stehenden MaRnahmen und Zuwendungen leisten
einen wichtigen Beitrag zur Lebensqualitat unserer Blirgerinnen und Buirger! Sie unterstiitzen groBartiges ehrenamtliches Engagement,
stiften Identitat und tragen entscheidend zum inneren Zusammenhalt unseres Gemeinwesens bei.

Die sogenannten freiwilligen Leistungen sind der Kernbestand kommunaler Selbstverwaltung. Es kann nicht sein und darf es nach
Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 49 der rheinland-pfélzischen Landesverfassung auch nicht, dass wir alle, die wir vor Ort
politische Verantwortung tragen, nur noch den Vollzug gesetzlich vorgegebener Aufgaben in unserer Stadt begleiten. Im Interesse der
Menschen, die heute und zukiinftig in Ludwigshafen leben, ist und muss es unsere gemeinsame Aufgabe sein, unsere Selbstverwaltung
und die damit verbundenen Handlungsspielrdume zu sichern.

Gleichwohl ist es unsere Daueraufgabe, alle MaBnahmen — auch die investiven — immer wieder auf Einsparmdglichkeiten zu tberprifen
und dort, wo dies vertretbar ist, diese auch zu realisieren. Mit der Vorlage des Haushaltsplanentwurfes 2012 sind wir Uiberzeugt, diesem
Anspruch verantwortungsvoll gerecht zu werden.

In zahlreichen Bereichen wurden bereits MaBnahmen ergriffen, um Kosten-deckungsgrade zu erhdéhen, so z.B. im Bereich der
stadtischen Bader, beim Theater oder dem Wilhelm-Hack-Museum.
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Die Zuschisse fur ehrenamtliche Bereiche, fiir Vereine, Verbande und soziale Gruppen bleiben weitgehend unveréndert.

Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferleistungen

An Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Transferleistungen veranschlagen wir fir 2012 60,0 Mio. EURO. Das sind rund 11,5 Mio.
EURO mehr als im Ansatz 2011. Wesentliche Einzelbestandteile dieses Ansatzes sind die Gewerbesteuerumlage mit 33,5 Mio. EURO,
die Finanzausgleichsumlage mit 19,3 Mio. EURO und die Bezirksverbandsumlage in Héhe von 3,0 Mio. EURO.

Durch unsere im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs fiir 2012 errechnete verbesserte Steuerkraftmesszahl, die
heruntergerechnet auf die Einwohnerinnen und Einwohner mit Erstwohnsitz in Ludwigshafen unsere Finanzkraft widerspiegeln soll, fuhrt
nicht nur zum Wegfall der Schliisselzuweisungen B 2 und der Investitionsschlisselzuweisungen, sondern gegeniiber dem Ansatz 2011
zu Aufwandserhéhungen von 11,8 Mio. EURO bei der Finanzausgleichsumlage und 1,0 Mio. EURO bei der Bezirksverbandsumlage.
Insgesamt verschlechtert sich unter Einrechnung aller Veranderungen im Rahmen des Landesfinanzausgleichs unser Ergebnis 2012
dadurch gegenilber dem Ansatz 2011 um 20,5 Mio. EURO.

Entwicklung Landesfinanzausgleich
. Vergleich
Bezeichnung Rechnung 2010 Plan 2011 Plan 2012 2012-2011
Schlussslzuweisung B 1 -7.301.580,00 <7.310.000,00 -7.359.500,00 -49.500,00
Schliisselzuweisung B 2 11.051.418,00 <7.750.000,00 0,00 7.750.000,00
Investiionsschlu sselzuweisungen -1.524.668,00 -1.518.515,00 0,00 1.519.515,00
Strassenzuweisung -524.578,00 -520.000,00 -328.000,00 -8.000,00
Schillerbeforderungskostan -1.928.969,00 -1.410.000,00 -1.410.000,00 0,00
Familienleistungsausgleich -5.106.580,11 -4.456.000,00 -5..320.000,00 -824.000,00
Summe allg. und zweckg. Finanzzuweisingen -27.837.793, 11 -23.405.515,00 -15.017.500,00 8.388.015,00
Fonds Deutsche Einheit 980.873,00 580.000,00 60.500,00 -§19.500,00
Finanzausgleich sumlage 5.053.169,00 7.550.000,00 18.:303.000,00 11.753.000,00
Bezirksverband Pfalz 1.967.816,00 2.000.000,00 2.953.700,00 953.700,00
Summe der Umiagen 8.001.858,00 10.130.000,00 22 317.200,00 12.187.200,00
|Neﬂomehrbelastung 2012 gegeniiber Ansatz 2011 20.575.215,00\
Ludwigshafen
16 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Vor allem hier wird deutlich, dass Ludwigshafen die lange Uberféllige und von der Landesregierung nun auf den Weg gebrachte
Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs so schnell wie mdglich benétigt.

Kommunen, die tberdurchschnittliche Soziallasten und Infrastrukturaufwendungen zu tragen haben, brauchen unterm Strich dringend
spurbare Entlastungen!

Die sogenannte Stadt-Umland-Problematik, die ich im Rahmen der erwarteten Einkommensteuerentwicklung bereits angesprochen
habe, muss in diesem Zusammenhang ebenfalls im Sinne eines fairen Leistungsausgleichs zukunftsfahig geldst werden.

Zins- und sonstige Finanzaufwendungen

Anrede,
wie bereits erldutert, entféllt gut die Halfte des erwarteten Jahresfehlbetrags auf das sogenannte Finanzergebnis, d.h. den Saldo
zwischen Zins- und sonstigen Finanzertrdgen und —aufwendungen von 38,3 Mio. EURO.

Vor dem Hintergrund der ausgefiihrten gesamtwirtschaftlichen Lage und den kaum kalkulierbaren Auswirkungen der méglichen Risiken,

die von der europaischen Staatsschuldenkrise und den internationalen Finanzmarkten ausgehen und den Ereignissen der vergangenen
Woche, ist die Veranschlagung des Zinsaufwands eine der schwierigsten Aufgaben bei der Erstellung des Haushalts 2012. Hinzu
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kommen mit Blick auf Basel lll die nach wie vor offenen Fragen zur Zukunft der Kommunalkreditfinanzierung sowie Beflirchtungen, dass
Kommunalkredite perspektivisch nicht nur knapper, sondern auch teurer werden.

Entwicklung des Zinsaufwandes fiir konsumtive
und investive Kredite
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17 Quelle: Bereich Finanzen Stadt arn Rhein

Im Zusammenhang mit unseren konsumtiven und investiven Kreditverpflichtungen erwarten wir, vorsichtig prognostiziert, fir 2012
Zinsaufwendungen in Héhe von 37,3 Mio. EURO. Dabei ist uns bewusst, dass die kiinftige Entwicklung der Zinsen ein erhebliches
Risikopotential beinhaltet.

Unser Schuldenstand hat sich in den letzten zehn Jahren auf derzeit rund 1,1 Mrd. EURO mehr als verdoppelt. Der darauf zu
entrichtende Zinsaufwand ist dank des historisch niedrigen Zinsniveaus der letzten Jahre im gleichen Zeitraum lediglich um rund 46 %
gestiegen. Die angenommene Entwicklung der konsumtiven und investiven Verschuldung bis 2015 kénnen Sie den beiden
nachfolgenden Schaubildern entnehmen.

Entwicklung der konsumtiven und investiven
Verschuldung bis 2015 in Mio. €
Stand Ende Stand der Liquiditatskredite  Stand der Investitionskredite Gesamtsumme
2008 4761 3799 856.0
2009 8151 3850 1.000,1
2010 6396 3887 10284
2011 7121 3946 11067
2012 7576 3949 11526
2013 806,2 4091 12153
2014 8544 4118 1.266.2
2015 9095 4035 13130
Ludwigshafen
18 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein
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Entwicklung der konsumtiven und investiven
Verschuldung bis 2015

Grol3es Risikopotenzial

Ludwigshafen
19 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

Anrede,

die hohe Verschuldung, insbesondere die Liquiditatskreditverschuldung und deren erwartete Entwicklung, die wie dargelegt
Uberwiegend aufgrund struktureller Mangel in unserer Finanzausstattung entstanden ist, ist und bleibt unser Kernproblem, dem wir die
héchste Prioritdt beimessen mussen. Wir dlrfen in unseren Konsolidierungsanstrengungen nicht nachlassen und missen gemeinsam
alles dafiir tun, den Anstieg der Neuverschuldung soweit als irgend mdglich zu begrenzen!

Mit dem Haushalt 2012 machen wir einen weiteren Schritt in die richtige Richtung, dem meiner Auffassung nach zwingend weitere
folgen missen.

VIII. Finanzhaushalt

Anrede,
wie in den Vorjahren stehen auch flr unsere geplanten Investitionen 2012 keine selbsterwirtschafteten Finanzmittel zur Verfugung, die
zur Investitionsfinanzierung eingesetzt werden kdnnten.

Daher bleiben die entsprechenden Auflagen der ADD auch 2012 bestehen. Investitionskredite dirfen nur fir solche Vorhaben
aufgenommen werden, die nachweislich die Leistungsfahigkeit der Stadt nicht beeintrachtigen oder eine der Voraussetzungen nach Nr.
4.1.3.1 oder 4.1.3.4 der Verwaltungsvorschrift zu § 103 der Gemeindeordnung erfiillen. Stichworte sind: ,gefahrdrohende Zustande*
sowie ,Pflichtaufgaben” und ,Unaufschiebbarkeit".

Hinzu kommen im Einzelfall entsprechende Prifungen und Genehmigungen des zustdndigen Fachministeriums und des
Finanzministeriums in Mainz im Rahmen eines Verfahrens nach § 18 (2) und (3) des Landesfinanzausgleichsgesetzes. Danach besteht
in Einzelféllen die Mdglichkeit, von diesen Voraussetzungen abzuweichen, sofern die 6ffentliche Sicherheit eine Investition dringend
erfordert, oder die Investition von den genannten Ministerien aus dringenden Griinden des Gemeinwohls flir notwendig erklart wird. In
einzelnen Bereichen mussten wir bereits schmerzlich zur Kenntnis nehmen, dass diese Griinde regelmaBig dort nicht vorliegen.

Unser veranschlagtes Bruttoinvestitionsvolumen betragt 2012 59,3 Mio. EURO. Dieses soll finanziert werden mit

- erwarteten Zuschiissen vom

Land, der EU und Sonstigen in Hohe von 21,5 Mio. EURO,
- Rucklagen und Beitragen in Héhe von 6,1 Mio. EURO,
- Darlehensriickfliissen in Hohe von 0,5 Mio. EURO,
- GrundstiicksverauBerungserlse in Héhe von 14,4 Mio. EURO und
- Investitionskreditaufnahmen in H6he von 16,8 Mio. EURO.

Die EinzelmaBnahmen mit veranschlagten Gesamtauszahlungen 2012 {iber 300.000 EURO kénnen der nachfolgenden Ubersichten
entnommen werden.
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MafRnahmen im Finanzhaushalt 2012 tiber 300.000 €
()]

davon Verpflichtungs-  Keine

nSotibEnoer VE's in
Investitionanr. Investitionaname Ansalz 2002 Ansatz 2013 Ansatz 20M  Ansatz 205 vE2om  vezos 2014
01-16-1512-01 Stachsbawlichs Irisgration des Warkes SH-Halberg “Auszahiungen 2000000 2000000
Einzahiungen 1600.000 1E00000
Stadtebaudiche Integration des Werkes SIHI-Halberg -A00.000 -400. 00
01-35-0358-00 Ewdosterzuschul KTS an freie Trager Prol Kirche Auszahiungen ~1000.000 1000000 000000 <1000.000
BaukostenzuschuBl KTS an freie Trager Prot. Kirche 1000000 - 1000000 ~1000.000 1000000
01-35-0359-00 Ewdosterauschifl KTS an free Trager Kath, Kirche Ausszahiungen 1000000 1000000 <1000.000 ~U000.000
Baukostenzuschul KTS an freie Trager Kath. Kirche -1000000  -1000.000 -1000.000  -1.000.000
02-23-0303-00 Grunderwerts llgemsn Ausszahiungen ~400.000 400,000 -400.000 -400.000
Grunderwerb allgemein ~400.000 -AD0. (00 -400.000 -400.000
02-27-5429-00 Ei il Slack, inbegr 3 Auszahiungen ~1500 000 ~4.000.000 -2.000.000
Einzahiungen 140000 ATE0.000 1860.000
Eigenanteil Stadt, integrierte Fausrw. leitstells -30.000 ~240.000 ~120.000
02-45-0229-06 Beprirungsralinshmen. Soz. Stadl, Mundenhwim Auszahiungen 1023500
Eirzabiungen 2000
B B Soz. Stadt, h J 31500
02-45-0501-07 Begrurungsralinahmen. Soz Stadt Ogh Auszahiungen 437,000 -57.500
BegrinungsmaBnahmen, Soz Stadt Ogh. -437.000 -57.500
03-43-0139-04 Eirgerhaus Oppau. Instandsetzung Auszahiungen 300,000
Biirgerhaus Oppau, Instandsetzung 300,000
03—43-0417-13 52 Edigheim, Einnichiung IG5 Ausszahiungen 500,000 -1800.000 -1500.000 -£50.000
Einzshiungen £00.000
52 Edigheim, Einrichtung IGS 100,000 ~1.800.000 ~1500.000 -650.000
03—-43-0591-11 EL Umbau Stadtbibliothek [4-13) Ausszahiungen 3500 000 -37E0.000
Einzahiungen 2800000 3024000
EL Umbau Stadtbibliothek [4-13) =700.000 =56, 000
03-43-1474-01 Willelsbachschude, GVS Auszabiungen 500,000
Einzabiurgen 540,000
Wittelshachschule, GVS. -360.000
20 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein

MaRRnahmen im Finanzhaushalt 2012 iiber 300.000 €
(1)

davon Verpflichtungs-  Kejne
schti
VE s in

Investitionsnr. Investitionsname Ansotz 2012 Ansalz 2003 Ansotz 20 Ansatz 2005 VE200  VE205 2014
03-43-1475-02 GostheschdeNoed GVS T Aussalungen 00000 — I 15 1 —
Einzahiungsn 300,000
Goetheachule Nord. GVS ~200.000
03-43-1478-07 IGS Emat-Bloch. GVS Auszahlungen 1000000 ~2.000.000 1600000
Einzahlungen 600000 1200000 960000
165 Emst-Bloch, 6VS -400.000 -800.000 -640.000
03-43-1563-08 Erweiterung Mozartschude Pheinginheim Auszahiungen 500,000
Einzahlungsn 300,000
~200.000
03-43-1564-12 Aufslockung Grundscrude Bliesschue Auszahlungen -500,000
Einzabiungen 300,000
i -200.000
03-43-1706-12 KTS Ausbauprogramm, Bayreuther Strale Auszablungen -2.000.000
Einzatiungen 135,000
KTS Ausbauprogramm, Bayreuther StraBle ~1B65.000
03-43-1707-07 KTS Ausbauprogramm, Kar-Dillingar-Sirae Auszatiungen 190000
Einzabiungen U3000
KTS Ausbauprogramm, Karl-Dillinger-SiraBe -957.000
03-43-1712-04 KTS Ausbauprogramm, Oppau Auszahlungen -730000
Einzahlungsn 5000
KTS Ausbauprograme. Oppau -635.000
04-44-0139-00 Ermmuerung des Verkehesrechnars Auszahiungen 500 000 1150000
Einzahiungen 250000 600000
Erneuerung des Verkehrsrechners -250.000 -550.000
04-44-0148-09 E, Auszahiungen -600.000 200,000 ~X0.000
ErschlieBung Am unteren Grasweg, Strafienbau -600.000 -200.000 -~100.000
04-44-0211-01 Frmirufer S, Haberg- Rheirader- Wittel sbachsty Auszahiungen 550,000 200 000 -200000 200000
J Sud, Halberg- i -550.000 -200.000 -200.000 -200.000
04-44-0217-02 Ausbau der Hochstralle Noed Ausszanlungen 1000000 ~3.000 000 -5.000 000 <%5.000.000
Einzahiungen 0 0 3330000 .000.000
Ausbau der HochstraBe Nord -1000.000 -3.000.000 -1670.000 -5.000.000
21 Quelle: Bereich Finanzen Stadt am Rhein
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MafRnhahmen im Finanzhaushalt 2012 iiber 300.000 €

Investitionsnr. Investitionsname

Ansatz 2012 Ansatz 2013 Ansatz 20 Ansatz 2015

daven Verpllichtungs-  Kpine
e VE's in
VE213  VE205 2014

04-44-0500-08 Erschiiniiung Neubruch, Siallerbss

ErschlieBung Meubrusch, Strallenbau
Od4-44-1285-14 [=: Exch

Ausbau B¥L523,

04—44—-1287-08 AusbauKreunung Hoher Weg KT

Ausbau Kreuzung Hoher Weg | K7

04-44-1289-03 Ausbu Brunchsir.zw Bgrm Trupp-u Friesenh Sir. 184

Ausbau Brunckstr.zw. Bam. Trupp-u Friesenh St 1BA
04-44-1298-02 Ausbaud 1

Ausbau d. unad

14-02 . 184, g

F 1 BA, b,
04-44-T7216-02 Goethestralle, Fahvbahn, Schanz-bis Goerdeler Platz

Gosthoatralle, Fahrbahn, Schana-bis Goerdeler Plalz
04-44-7330-03 i

04-44-8115-11 Durciger Platz, Benckiser- , Jagersirafie

Danziger Platz. Benckiser- . Jigerstrafie
D4-44-8512-15 A Evi Aussh 2w e

. Ausb.zw. rrth .

Am Bria
04-34-9188-01 Hochwasserschitz Parkinasl

Hochwasserschutz Parkinssl
04-45-9213-00 Fenshunenung Alrheingr sben

Renaturierung Altrheingraben

22 Quelle: Bereich Finanzen

Auszahiungen 00,000 000 0
-300.000 -100.000 0
Auszahiungen £x000 700,000 £00.000
Einzablungen: o 350,000 300.000
~30.000 - 50,000 -300.000
Auszabliungsn 555,000 0
Einzahiungen 330000
-225.000 (]
Auszahlungen 1450000
Einzahiungen 768,000
-662.000
Auszahlungen 400000 -550.000 +560.000
Einzshlungen 400000 SED 000
[ 0 -560.000
Auszahiungen 370000
-370.000
Auszahlungen 430000
-430.000
-330,000 -390.000 -390,000
Auszablungen 570.000
570,000
Auszahlungen 330000
-330.000
Augzahlungen +300 000 «2500.000 «1800.000
Einzahiungen 2r00m 2250000 1260000
-30.000 -250,000 10,000
Auszahiungen 5000 430,000 750,000 20000
Einzablungen 504000 000 575,000 &a0m
~56.000 -89.000 -75.000 -52.000

Stadt am Rhein

MafRnahmen im Finanzhaushalt 2012 tiber 300.000 €

Investitionznr. Investitionzname

(V)

Anzatz 2002 Ansatz 2013 Anzalz 2004 Anzatz 2015

C NP Keine
VE's in
VEZW  VES 5074

05-43-0117-04 Sanierung nature. Gumnasien, Wilhelm-v. Humboldt-G.

i W) Naturw.
0543013201 Brandschutz u Sarsnng Rathaus

Brandzchutz u. Sanierung Aathaus
0543038902 E B i an Schb

schau Schulen, 52 Mund

05—43-0595-11 Swniee. Erich-Kkinrae-Schude

Sanier. Erich-Kastner-Schule
05-43-1401~05 Baumabo | 208hige. KTS Welldorhag

Baumatin. . 2Jahrige. KTS Weiidornhag
05-43-1409-03 Baumabn. {. 2 shrige, KTS Ebeitpack

BaumaBn. f. 2Jahrige. KTS Ebertpark
06—41—0811-06 Erwesb v. Grundvsmdgen, Stackem. Munderheim

Erwerb v.

5-06 g
Karolina-Burger-Sir. . L

ger-Str.,

5. dort, Stadben. Mu

imer Str. 35, Umbau zum Hort, Stadtern. Mu

Mundenhei;
07-27-1641-00 Feuerwehufahrzeuge und Gerste, Drehleiter

Fruerwehrfahrzeuge und Gerate, Drehleiter
07—41-0712-07 Tuibaul Folgematinshmen, Stackern Diggersheim

Tiefbaul. F (u Feil

08-11-0003-00 LAN Irdrastibtur

LAN Infrastruktur
11-41-1211-11 Hochbau, Stadtemeusning Mite

Hochbau, Stadterneuerung Mitte

23 Quelle: Bereich Finanzen

Auszablungen ~400.000 =E00.000
Enzahbungen 240,000 430,000
A =160.000 =320.000
Auszahlungen =4.000.000 =2.500.000 <2.500.000 =2.500.000
Einzahbungen 2.000.000 1250.000 1250.000 1250.000
-2.000.000 -1.250.000 -1.250.000 -1.250.000
-336.360
-396.980
Busszablungen -500,000
Enzablungen 300,000
-200.000
Augzabbungen 6,000,000 =27900.000
Enzablungen 4,200,000 1470.000
-1.800.000 -630.000
Auzzahbangen 560,000
-680.000
Auszablungen =800.000 =2.500.000 =1000.000
Enzahbungen ¥5.000 174.000
-705.000  -2.326.000 ~=1.000.000
Buszabbungen -300.000
-300.000
Auszabiungen ~360.000
-360.000
fuzabbungen ~390.000
-390.000
Auszablungen ~420.000 ~250.000 =420.000 ~420.000
-138.000 -167.000 -281.000 ~4Z20.000
Buszabbungen -476.850
-476.850
Auszablungen -348.000 ~150.000 -150.000 -150.000
-348.000 =150.000 -150.000 -150.000
Auszahlungen ~1250.000 =1250.000 =1250.000
Enzabhungen 1000.000 1000.000 1000000
-250.000 -250.000 -250.000

Stadt am Rhein

SchwerpunktmaBig sind fiir 2012 vorgesehen

-13,5

Mio. EURO

flr SchulbaumaBnahmen,
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- 84 Mio. EURO fur den Bau und die Erweiterung von Kindertagesstatten
einschlieBlich entsprechender Investitionszuschisse,
7,5 Mio. EURO fir HochbaubaumaBnahmen und
-11,8 Mio. EURO fur StraBenausbaumaBnahmen.

Die finanziell mit weitem Abstand bedeutendste Investition der kommenden Jahre wird zweifelsohne die anstehende Erneuerung der
HochstraBe Nord sein. Der Baubeginn wird derzeit flir 2014 angestrebt. Bis dahin soll in einem offenen, von intensiver
Burgerbeteiligung gepréagten Planungsprozess, die fir Ludwigshafen beste Losung gefunden werden. Wie sie wissen, werden im Laufe
des Jahres 2012 drei Varianten vertieft auf ihre Realisierbarkeit hin untersucht und mit entsprechenden Kostenschatzungen unterlegt.
Im Haushalt 2012 sind hierfiir Planungskosten in Héhe von 1 Mio. EURO veranschlagt. Dieses Vorhaben werden wir nur realisieren
kénnen, wenn Bund und Land erhebliche Finanzierungsanteile Gibernehmen.

Weiter vorantreiben wollen wir 2012 auch die erforderliche Sanierung der Stadtbibliothek. Im Ansatz 2012 sind hierflr als erste Tranche
3,5 Mio. EURO vorgesehen, die zu 80 % von EU und Land refinanziert werden sollen. Ziel ist es, dass die Stadtbibliothek barrierefrei
und leistungsfahiger und damit kundenfreundlicher und attraktiver wird.

Bezliglich der bereits beantragten Sanierung des Willersinnbades rechnen wir frilhestens 2013 mit einer abschlieBenden
Férderentscheidung des Landes. Fiir 2012 sind im Haushalt fiir die nachsten Planungsschritte 100.000 EURO veranschlagt.

IX. Abschluss

Anrede,

ich komme zum Ende meiner ersten Haushaltsrede und glaube, dass es nicht nur fiir mich eine Premiere war, sondern dass auch viele
von Ihnen heute zum ersten Mal eine Haushaltsrede eines hiesigen K&mmerers gehért haben, der nicht Wilhelm Zeiser heiBt.

Der Haushaltsplanentwurf 2012 umfasst einschlieBlich Vorbericht Giber 1.750 Seiten. Fir uns alle, d.h. die Verwaltung in enger
Abstimmung mit Ihnen, den Mandatstragern, wird es in den kommenden Jahren eine ebenso schwierige wie notwendige Aufgabe sein,
unseren Haushalt weiter zu entwickeln, mit dem Ziel Informationen auf ein steuerungsrelevantes MaB zu beschranken. Auf die
diesbezliglichen Ausfuihrungen in der Einleitung zum Vorbericht méchte ich ausdricklich hinweisen.

AbschlieBend méchte ich noch einmal festhalten: Konsolidieren ist kein Selbstzweck, kein Wert an sich! Wir sparen nicht um des
Sparens willen, sondern wir Konsolidieren um auch zukunftig in Ludwigshafen handlungsfahig zu bleiben im Interesse der Menschen
die heute und morgen in unserer Stadt leben.

Wir sind der festen Uberzeugung, mit dem Haushalt 2012 einen Entwurf einzubringen, der einerseits unseren politischen Willen
dokumentiert, trotz schwieriger finanzpolitischer Rahmenbedingungen unseren Haushalt weiter zu konsolidieren, und der andererseits
belegt, dass wir die Zukunftsfahigkeit und die Entwicklungsmdglichkeiten unserer Stadt, die Nachhaltigkeit unseres Handelns und die
soziale Gerechtigkeit fest im Blick behalten.

Ganz besonders bedanken méchte ich mich

- bei der Kdmmerei, namentlich meinem neuen K&mmereileiter Herrn Merk, Frau Abteilungsleiterin Drescher, den Herren Greser,
Weber und Pritsch fir das weit Uber das erwartbare MaB hinaus geleistete Engagement bei der Erstellung des Haushalts,

- bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Dezernaten, die uns die unzahligen Daten und Informationen fir die
Haushaltsplanerstellung zur Verfligung gestellt haben,

- bei dem friiheren K&mmereileiter Herrn Hofmann, der uns noch aus dem Ruhestand heraus tatkréftig unterstitzt hat und

- nicht zuletzt bei meinem Biro, namentlich Herrn Ziichner, Frau Lott und Frau Stimpert, die mir geholfen haben mich hier im
Rathaus zurecht zu finden, und die mich von Anfang an groBartig unterstitzt haben.

AuBerdem danke ich
- den Kolleginnen und Kollegen im Stadtvorstand fir die konstruktive Begleitung und Unterstiitzung und

- dem Stadtrat, Ihnen allen, die Sie mich freundlich und offen im neuen Amt aufgenommen haben.

Die Fraktionen erhalten meine Rede einschlieBlich der Anlagen. Der Haushalt wird Ihnen einschlieBlich des Vorberichts verteilt.

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich freue mich auf die anstehenden Haushaltsberatungen und danke lhnen sehr fir lhre Aufmerksamkeit.
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Entwicklung des Haushaltes 2011

Urspringlicher Haushalt

Anlage 2

Der Stadtrat beschloss am 21.02.2011 den Haushalt fir das Jahr 2011 mit folgenden Eckdaten:

Ergebnishaushalt

der Gesamtbetrag der Ertrage auf
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
der Jahresfehlbetrag auf

Finanzhaushalt

die ordentlichen Einzahlungen auf
die ordentlichen Auszahlungen auf
der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen auf

die auflRerordentlichen Einzahlungen auf
die aufterordentlichen Auszahlungen auf
der Saldo der aulRerordentlichen Ein- und Auszahlungen auf

die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf

der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf

die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf

der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit auf

der Gesamtbetrag der Einzahlungen auf
der Gesamtbetrag der Auszahlungen auf

die Veranderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr auf

-409.094.996
528.612.518
119.517.522

398.625.359
-484.204.581
-85.579.222

4.800
-5.700
-900

32.003.000
-52.765.170
-20.762.170

125.063.292
-18.721.000
106.342.292

555.696.451
-555.696.451
0

Euro
Euro
Euro

Euro
Euro
Euro

Euro
Euro
Euro

Euro
Euro
Euro

Euro
Euro
Euro

Euro
Euro
Euro

Im Ergebnishaushalt 2011 war somit mit einem Jahresfehlbetrag von 119.517.522 EURO nicht
ausgeglichen. Im Finanzhaushalt errechnet sich ein Minus beim ordentlichen Zahlungsmittelbestand von

85.579.222 EURO.
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Mit Bescheid vom 09.06.2011 hat die Aufsichtsbehérde den Haushalt 2011 mit folgenden MaBgaben
grundsatzlich genehmigt:
1. Der Beschluss des Stadtrates Uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan

der kreisfreien Stadt Ludwigshafen fiir das Haushaltsjahr 2011 wird hiermit nach

§ 121 GemO wegen des Verstolles gegen das Gebot des Haushaltsausqgleichs

(§ 93 Abs. 4 GemO) und wegen des Verstoles gegen das Gebot der Sicherung

der stetigen Aufgabenerfilllung (§ 93 Abs. 1 GemQ) beanstandet, soweit der im

Ergebnishaushalt fior das Haushaltsjahr 2011 ausgewiesene Jahresfehlbetrag

iiber 115.517 522 € hinausgeht.

Auf Grund des unter § 1 der Haushaltssatzung festgesetzten Jahresfehlbetrages
von 119,517 522 € (einschlieBlich Abschreibungen) wird die Stadt Ludwigshafen
verpflichtet, Haushaltskonsolidierungs- und RestrukturierungsmaBnahmen zu er-
greifen, die das negative Jahresergebnis mindestens um 4 Mio. Euro verbessern.
Im Rahmen des Benchmark-Prozesses wird fir das Haushaltsjahr 2011 ein Kon-
solidierungspotential von 1,5 Mio. Euro gesehen, das nicht in die Haushaltspla-
nung eingeflossen ist. Mittels Haushaltssperre 2010 konnten Einsparungen von
2.4 Mio. Euro erzielt werden, die auch dieses Haushaltsjahr realisierbar sind.
Weiterhin beinhaltet der Haushalt 2011 freiwillige Leistungen, die in Hohe von 0,8
Mio. Euro nicht gebunden sind. Infolge dessen ist der Jahresfehlbetrag zumindest
um 4 Mio. Euro zu reduzieren. Die Ergebnisverbesserung kann sowohl durch ha-
here Ertrage als auch durch niedrigere Aufwendungen erreicht werden. Da es
sich um echte und méglichst nachhaltige HaushaltssicherungsmalBnahmen han-
deln muss, kénnen vermehrte Ertrage, die nicht durch eigenes Handeln erzielt
werden, wie beispielsweise eine hthere Gewerbesteuer, nicht auf den Konsoli-
dierungsbetrag angerechnet werden. Die von lhnen konkret ergriffenen Maf-
nahmen bitte ich, bald méglich nachzuweisen. Die finanziellen Verbesserungen
aus den vorgesehenen Konsolidierungs- und Restrukturiarungsmaﬁnahmén sind
in die Nachtragshaushaltsplanung aufzunehmen und zusatzlich gesondert darzu-
stellen.

Dartiber hinaus werden von der Stadt Ludwigshafen sowohl im freiwilligen Leis-
tungsbereich als auch in den Bereichen der Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung
und bei Auftragsangelegenheiten Anstrengungen und Malnahmen erwartet, die
zu einer Verbesserung der hoch defizitdren Haushalts- und Finanzlage beitragen.
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2. GemaB §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und § 103 Abs. 2 GemO wird der in § 2 der Haushalts-
satzung der Stadt Ludwigshafen fir das Haushaltsjahr 2011 auf 24.762.170 €
feslgesetirte Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskredite zur Finan-
zierung von Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen der Stadt Lud-
wigshafen in Hohe von

24,762,170 €

unter der Bedingung genehmigt, dass diese Investitionskredite nur fiir solche
Vorhaben verwendet werden dirfen, welche nachweislich die dauernde Leis-
tungsfihigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht beeintréchtigen oder eine Vorais-
setzung nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VW zu § 103 GemO erfillen.

3. Nach § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemOQ erteile ich die aufsichtsbeh&rdliche Genehmigung
fir den in § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen fur das Haushaits-
jahr 2011 auf insgesamt 45.773.000 € festgesetzten Gesamtbetrag der Erméch-
tigungen, die in kinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fir Investitionen
und InvestitionsforderungsmaBnahmen flhren kénnen (Verpflichtungsermach-
tigungen) insoweit, als hierfiir voraussichtlich Investitionskredite in H6he von

30.000.500 €
und davon
im Haushaltsjahr 2012 voraussichtlich 18.688.500 €
im Haushaltsjahr 2013 voraussichtlich 6.845.000 €
. im Haushaltsjahr 2014 voraussichtlich 4.193.500 €
sowie
im Haushaltsjahr 2015 voraussichtlich 273.500€

aufgenommen werden missen.

Fir diese Genehmigung gilt die Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der
Verpflichtungsermachtigungen nur fiir soiche Vorhaben erfolgen darf, welche
nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht be-
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eintrachtigen oder bei denen hinsichtlich der spater voraussichtlich erforderlichen
Kreditaufnahme mindestens eine der Ausnahme begriindenden Anforderungen
der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VW zu § 103 GemO erflillt ist.

Der restliche Betrag in Héhe von 15.772.500 € bedarf geméaB § 95 Abs. 4 Nr. 1
GemO nicht der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung, da fir die daraus resultie-
renden Auszahlungen keine Investitionskredite aufgenommen werden missen.

4. Abweichend von den Vorgaben des § 10 Abs. 2 LFAG wird die Veranschlagung
der Investitionsschliisselzuweisung in Hihe von

1.390.000 €

als Ertrag im Ergebnishaushait (Kontenart 411) und als ordentliche Einzahlung im
Finanzhaushalt (Kontenart 611) wegen der defizitaren Haushaltslage im Hinblick
auf das (berragende Gebot des Haushaltsausgleichs (§ 83 Abs. 4 GemO) zuge-
lassen und ausdriicklich aufsichtsbehérdlich gefordert, wodurch sie nicht zur Ver-
minderung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, son-
dem zur Reduzierung des Jahresfehibetrages im Ergebnishaushalt sowie der Un-
terdeckung im Finanzhaushalt und damit letztlich zur Verminderung der Liguidi-
tatskreditverschuldung der Stadt Ludwigshafen dient.

5 Von den der Stadt Ludwigshafen im laufenden Haushaltsjahr zuflieBenden nicht
zweckgebundenen Erlésen aus der VerduBerung von Grundstiicken sind we-
nigstens 50 % (Mindestbetrag 4 Mio. Euro) zur Verminderung der Liquiditatskre-
ditverschuldung der Stadt Ludwigshafen zu verwenden.

6. Falls der Stadt Ludwigshafen im Haushaltsjahr 2011 nicht zweckgebundene Er-
lose aus der Verdufierung von Beteiligungen und Riickflisse aus Kapital-
einlagen zufliellen, sind diese in voller Hohe zur Verminderung der Liquiditats-
kreditverschuldung der Stadt Ludwigshafen zu verwenden.
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7. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen wird die Inanspruchnahme von
Haushaltsmitteln fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, deren
voraussichtliche Gesamtkosten 100.000 € oder mehr betragen, unter den Vorbe-
halt der vorherigen Mittelfreigabe durch die Aufsichtsbehirde gestelit.

Von diesem Mittelfreigabevorbehalt ausgenommen ist die Inanspruchnahme von
Haushaltsmitteln fir MaBnahmen, zu deren endglltiger Finanzierung Zuweisun-
gen geplant sind.

8. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen dirfen Haushaltsmittel far Vor-
haben, zu deren endgiiltiger Finanzierung Zuweisungen des Landes geplant sind,
erst in Anspruch genommen werden, wenn Uber die veranschlagten Zuweisun-
gen entsprechende Bewilligungsbescheide vorliegen oder rechtsverbindliche
Vereinbarungen / Bewilligungszusagen bestehen.

9, Gemal § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
(EigAnVO) i.V.m. § 80 Abs. 3 GemO iV.m. §§ 95 Abs. 4 Nr. 2 und 103 Abs. 2
GemO genehmige ich den in § 5 der Haushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen
fur den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen (WBL) festgesetzten Gesamtbetrag
der vorgesehenen Investitionskredite in Hohe von

17.520.270 €.

10. Nach § 1 Abs. 1 und § 15 Abs. 4 EigAnVO i.V.m. § 80 Abs. 3 GemO i.V.m. §§ 95
Abs. 4 Nr. 1 und 103 Abs. 2 GemO genehmige ich den in § 5 der Haushalts-
satzung der Stadt Ludwigshafen fir den Wirtschaftsbetrieb Ludwigshafen
(WBL) auf 7.490.000 € festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
méchtigungen, insoweit als hierfir

im Haushaltsjahr 2012 voraussichtlich Investitionskredite i.H.v. 7.034.500 €

aufgenommen werden missen.
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Nachtragshaushalt

Im Jahr 2011 wurden eine Nachtragshaushaltssatzung und ein Nachtragshaushaltsplan erlassen.

1. Nachtragshaushaltssatzung und 1. Nachtragshaushaltsplan 2011

Ergebnishaushalt

Zusammengefasst stellt sich der Ergebnishaushalt wie folgt dar:

gegeniiber Nunmehr
bisher erh6ht um vermindert um | festgesetzt auf
(HHPL 2011) (1. NHPL 2011)
EURO
Gesamtbetrag der Ertrage 409.094.996 36.224.958 0 445.319.954
Gesamtbetrag der Aufw endungen 528.612.518 9.100.019 0 537.712.537
Fehlbetrag des Jahres 2011 119.517.522 -27.124.939 92.392.583
J. Abschreibungen 45.098.732 -1.735 45.096.997
+ Sonderposten 10.454.837 10.454.837
"Zahlungswirksamer" Fehlbetrag 154.161.417 127.034.743

Die Verbesserungen begriinden sich insbesondere durch die Erhdéhung der Gewerbesteuer von bisher
brutto 150 Mio. Euro um 25 Mio. Euro auf neu 175 Mio. Euro. Die zu zahlende Gewerbesteuerumlage
(Umlagefaktor 70 Prozentpunkte) erhéht sich allerdings aufwandsseitig entsprechend um 4,86 Mio. Euro auf
rd. 34 Mio. Euro, so dass netto rd. 141 Mio. Euro verbleiben.

Weitere groBere Verédnderungen, die zu den in der Haushaltsgenehmigung vom 09.06.2011
geforderten Einsparungen in Héhe von 4 Millionen Euro fithren sind:

e  Durch die verfigten Haushaltssperren in den EH 13 und 18 wurden Einsparungen i.H.v. rd. 1,33 Mio.
Euro u.a. im Bereich Schulen und Tiefbau gemeldet.

° Die MaRnahmen des ,Benchmarks* fuhrten im Saldo zu Einsparungen i.H.v. rd. 96,5 Tsd. Euro, u.a.
- Mehrertrage durch Erhdhung der Eintrittsgelder (EH 5) bei den Wechselausstellungen
im Wilhelm-Hack-Museum, i.H.v. 25.000 Euro
- Wegfall des Zuschusses fiir 0,75 Personaleinheit — Madchenbiiro Mundenheim
(EH 17) bei der Jugendférderung und Erziehungsberatung in Héhe von 45.000 Euro.
e Bei Grundsticksverkdufen wurden Buchwertgewinne i.H.v. rd. 1,64 Mio. Euro realisiert.

e  Einsparungen durch Zinssicherungsinstrumente wurden i.H.v. 1 Mio. Euro erzielt.

e Einsparungen bei der Personalgestellung WEG i.H.v. 373.020 Euro.
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Ertrage Aufwendungen

+ = + =

Art

Bemerkungen

Kirzungen im Rakmen der 30-3-
igen Haushaltszperre 2011
Buchwertgewinne

1.334.494| Fiir Sachaufwendungen

Grundstiickswerksufe 1640508 bei 2-13
Eernchmark 5,000 G7.458
Zinsaufwendungen 1.000. 000 Binzparungen durch
) ) Zinssicherungsinstrumente
Doppelerfassung in HH 11 [Budget 3-12 und
Personalgestellung 'WEG 373.020 3.13), bei Budget 3-12 rausgenommen
Summen 1.643.806 2.735.002
Differenzen Mehrertirage /
1.649.806 2.795.002
Mehraufwendungen
Swmme Yerbesserumgen
Ergebaizhanshalt 4.444.808

Im Ergebnishaushalt ergeben sich auch Veranderungen, die bei den betroffenen Budgets zu
Verschlechterungen auch bei den EH Positionen 13 und 18 fihren. Diese sind unter anderem:

e  Umschichtungen aus dem Finanzhaushalt aus 2010 beim Bereich Baukoordinierung und
Stadterneuerung 4-11 in Héhe von ca. 130.000 Euro fiir Zuschiisse an Dritte im Sanierungsgebiet
Oggersheim

e  Umschichtungen aus dem Finanzhaushalt aus 2010 beim Bereich Tiefbau 4-14 in Héhe von ca.
587.000 Euro fir die Ersatzbeschaffung Griinpflege u.a. fiir das Projekt Rheingalerie

e  Umschichtungen aus dem Finanzhaushalt aus 2010 beim Bereich Umwelt 4-15 in Héhe von ca.1,1
Millionen Euro fir die Ersatzbeschaffung Griinpflege u.a. fir die Rheinuferpromenade und fir die
Altlastensanierung Metrogeléande 172.400 Euro

e  Erhéhte Aufwendungen im Bereich Umwelt 4-15 in H6he von 255.000 Euro fiir die Altlastensanierung
Martha-Saalfeld-StraBBe

e  Einzelwertberichtigungen im Budget Allgemeine Finanzwirtschaft 9-11 in Hé6he von 500.000 Euro

Finanzhaushalt

Zusammengefasst veréndert sich der Finanzhaushalt wie folgt:

gegenliber erhoht um | vermindert nunmehr
bisher Euro Euro um Euro festgesetzt auf
Euro
Gesamtbetrag der Einzahlungen 555.696.451 | 36.485.695 28.031.819 564.150.327
Gesamtbetrag der Auszahlungen 555.696.451 8.453.876 0 564.150.327

Fir die Finanzierung werden Liquiditatskredite in Héhe von 72.489.955 Euro aufgenommen und
Investitionskredite in Héhe von 24.541.618 Euro.
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Investitionen
Die Investitionen sind in den einzelnen Teilhaushalten dargestellt.

Folgende gréBere Anderungen Uber 500.000 Euro sind im Finanzhaushalt bei den Investitionen
vorgesehen:

Bisheriger Neuer
Ansatz Ansatz

Aus VerduRerung von Grundvermégen | Einzahlungen| 7.250.000( 1.000.000 8.250.000

MaRnahme Anderung

Sanierung Theater im Pfalzbau Auszahlungen 0| -1.790.000| -1.790.000

BaumaRnahme fiir 2J3hrige, KTS _Auszahlungen;  -1.200.000; EDDDDD'?DDDDD

Wei Einzahlungeni ‘1‘19.EIEIEI§ -50.000: 59.000
eiftdornhag Saldo| -1.081.000]  450.000]  -631.000
Auszahlungen!  -1.000.000 1.000.000i 0

Sanierung HochstraRe Nord " Einzahlungen! geo000! o000l 0
Saldo| -340.000]  340.000] 0

Insgesamt hat sich der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionen um 220.552
Euro verbessert. In dieser Héhe kann die Aufnahme der Investitionskredite zurickgenommen
werden.

Verpflichtungserméachtigungen

Neue Verpflichtungserméachtigungen wurden unter anderem beim Bereich Feuerwehr 2-17 fir die
Ersatzbeschaffung Léschfahrzeug in Hohe von 250.000 Euro und die Anschaffung einer Drehleiter
in Héhe von 420.000 Euro sowie im Bereich Gebaudemanagement fiir die Sanierung der Erich-
Kéastner-Schule in Héhe von 3.000.000 Euro vorgesehen.

Diese werden durch entsprechende Kiirzungen der Verpflichtungserméachtigungen unter anderem
bei der MaBnahme Schulzentrum Edigheim, Gefahrverhiitungsschau IGS Ernst-Bloch und der
BaumaBnahme fir 2jahrige in der KTS Ebertpark gedeckt.

Schulden

Aufgrund der bisherigen Erkenntnisse wird sich der Schuldenstand wie folgt entwickeln:

e Vermutlich wird der Stand der investiven Schulden unter Beriicksichtigung der Neuaufnahmen
und Tilgungen gegentber dem vorl. Rechnungsergebnis 2010 (360,1 Mio. Euro) nur
geringfugig um etwa 2 Mio. Euro auf ann&hernd 362 Mio. Euro steigen.

e Die konsumtiven Schulden (Kredite zur Liquiditatssicherung) kdnnen nicht getilgt werden.
Aufgrund der auflaufenden Defizite ist hier Ende 2011 mit einem Stand von 712,1 Mio. Euro zu

rechnen.

e Ende 2011 werden die Gesamtschulden der Stadt Ludwigshafen daher rd. 1,07 Mrd. Euro
betragen.
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Die Aufsichtsbehérde hat die 1. Nachtragshaushaltssatzung und den 1. Nachtragshaushaltsplan 2011 mit
Verfugung vom 05.12.2011 genehmigt.

Folgende Festsetzungen wurden getroffen:

1.

Gemal § 98 Abs. 1 Satz 2, § 95 Abs. 4 Nr. 2 und § 103 Abs. 2 Satz 1 GemO wird
der in § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Ludwigshafen fur das
Haushaltsjahr 2011 von bisher 24.762.170 € um 220.552 € verminderte und auf
24.541.618 € festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Investitionskre-
dite zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmainahmen
der Stadt Ludwigshafen in Héhe von

24.541.618€

unter der Bedingung genehmigt, dass diese Investitionskredite nur fur solche
Vorhaben verwendet werden dirfen, welche nachweislich die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht beeintrachtigen oder eine Voraus-
setzung nach der Nr. 4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO erfillen.

Mach § 98 Abs. 1 Satz 2 und § 95 Abs. 4 Nr. 1 GemO erteile ich die aufsichts-
behdrdliche Genehmigung fur den in § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung der
Stadt Ludwigshafen fur das Haushaltsjghr 2011 unverandert mit 45.773.000 €
festgesetzten Gesamtbetrag der Ermachtigungen. die in kinftigen Haushalts-
jahren zu Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmainahmen
fihren konnen [Verpflichtungsermachtigungen) insoweit, als hierfir voraus-

sichtlich Investitionskredite in HGhe von

28.403.500 €

und davon

im Haushaltsjahr 2012 voraussichtlich 18.091.500 €

im Haushaltsjahr 2013 voraussichtlich 5.845.000 €

im Haushaltsjahr 2014 voraussichtlich 4.193.500 €
sowie

im Haushaltsjahr 2015 voraussichtlich  273.500 €

aufgenommen werden missen.
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Fir diese Genehmigung gilt die Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der
Verpflichtungsermachtigungen nur flr solche Vorhaben erfolgen darf, welche
nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Ludwigshafen nicht be-
eintrachtigen oder bei denen hinsichtlich der spater voraussichtlich erforderlichen
Kreditaufnahme mindestens eine Ausnahme begriindende Anforderung der Nr.
4.1.3.1 oder der Nr. 4.1.3.4 der VW zu § 103 GemO erfullt ist.

Die Genehmigung beinhaltet den vermehrten Kreditbedarf fir zwei neue und zwei
erhdhte Verpflichtungsermachtigungen, der durch Kirzungen anderer Verpflich-
tungsermachtigungen kompensiert werden kann.

Der restliche Betrag in Hdhe von 17.369.500 € bedarf nicht der aufsichtsbehdrd-
lichen Genehmigung, da far die daraus resultierenden Auszahlungen keine Inves-

titionskredite aufgenommen werden missen.

3. Auf Grund des laut § 93 Abs. 4 GemO Oberragenden Gebotes des Haushalts-
ausgleiches ist bei der defizitaren Haushaltslage der Stadt Ludwigshafen die von
1.390.000 € um 129.515 € erhdhte Investitionsschilsselzuweisung von

1.519.515 €

abweichend von den Vorgaben des § 10 Abs. 2 Landesfinanzausgleichsgesetz
(LFAG) als Ertrag im Ergebnishaushalt (Kontenart 411) und als ordentliche Ein-
zahlung im Finanzhaushalt (Kontenart 611) nachzuweisen und damit nicht zur
Verminderung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit,
sondern zur Reduzierung des Jahresfehlbetrages im Ergebnishaushalt sowie der
Unterdeckung im Finanzhaushalt und somit letztlich zur Verminderung der Ligui-

ditatskreditverschuldung der Stadt Ludwigshafen zu verwenden.
Soweit in dieser Haushaltsverfigung nichts Abweichendes bestimmt ist, gelten die

mit Haushaltsverfigung vom 09.06.11 getroffenen Entscheidungen und Ausfihrungen
uneingeschrankt fort.
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Die fir das Rechnungsergebnis 2011 maBgebenden Planungsdaten lauten daher:

gegeniiber bisher | erhéht um Euro | vermindert um nunmehr
Euro Euro festgesetzt auf
Euro
1. im Ergebnishaushalt
der Gesamtbetrag der Ertrage 409.094 996 36.224 958 0 445.319.954
der Gesamtbetrag der Aufwendungen 528612518 9.100.019 0 537712537
der Jahresfehlbetrag 119.517.522 -27.124.939 0 92.392.583
2. im Finanzhaushalt
die ordentlichen Einzahlungen 398.625.359 36.082.703 0 434.708.062
die ordentlichen Auszahlungen 484 204 581 8.271.436 0 492 476.017
der Saldo der ordentlichen Ein-und -85.579.222 27.811.267 0 -57.767.955
Auszahlungen
die aulterordentlichen Einzahlungen 4.800 0 0 4.800
die aulterordentlichen Auszahlungen 5700 0 0 5700
der Saldo der auBerordentlichen Ein- und 900 0 0 900
Auszahlungen
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 32.003.000 402 992 0 32.405.992
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 52765170 182 440 0 52947 610
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
i s L -20.762.170 220.552 0 -20.541.618

Investitionstatigkeit
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 125.063.292 0 28.031.819 97.031.473
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 18.721.000 0 0 18.721.000
der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus

. . e L 106.342.292 0 28.031.819 78.310.473
Finanzierungstatigkeit
der Gesamtbetrag der Einzahlungen 555.696.451 36.485.695 28.031.819 564.150.327
der Gesamtbetrag der Auszahlungen 555.696.451 8.453.876 0 564.150.327
die Veranderung des Finanzmittelbestandes
. . 0 0 0 0
im Haushaltsjahr
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Zusammenfassendes Ergebnis

Der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der Stadtverwaltung Ludwigshafen am Rhein
wurde fir das Haushaltsjahr 2011, in der Fassung der Anlage, mit folgendem unter dem
21. November 2012 unterzeichneten zusammenfassenden Ergebnis beurteilt:

GemaB § 112 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. § 113 f. GemO haben wir in unserer Funktion als
Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen der

Stadt Ludwigshafen am Rhein

zum 31. Dezember 2011

geprift. Die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen liegen in der Ver-
antwortung der Oberblrgermeisterin und des Stadtkdmmerers als gesetzliche Vertreter
der Stadt. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten Prufung
den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen unter Einbeziehung der gegebenen Auskunf-

te zu beurteilen.

Unsere Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Unrichtigkeiten und
VerstdBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss sowie dessen An-
lagen unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung fir Gemeinden
vermittelten Bildes der Vermdgens- und Finanzlage auswirken, mit hinreichender Sicher-

heit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Gber
mogliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben
in Inventar, Jahresabschluss sowie dessen Anlagen (berwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Rechnungs-
legungsgrundsatze fiir den Jahresabschluss sowie dessen Anlagen und der wesentlichen
Einschatzungen der gesetzlichen Vertreter der Stadt. Wir sind der Auffassung, dass unse-
re Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flr unsere Beurteilung bildet.



Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
sprechen der Jahresabschluss sowie dessen Anlagen insgesamt den gesetzlichen Vor-
schriften und vermitteln unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung
insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Ludwigshafen am Rhein. Ohne das zusammenfassende
Ergebnis einzuschrénken, weisen wir darauf hin, dass eine Berichtigung der Eréffnungsbi-
lanz letztmals im Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2013 vorgenommen werden
kann, ohne dass darliber entschieden werden muss, bereits festgestellte, frihere Jahres-
abschlisse ebenfalls zu korrigieren.

Wir empfehlen dem Rechnungspriifungsausschuss, dem Stadtrat die Entlastung
des Stadtvorstandes fiir das Haushaltsjahr 2011 zu empfehlen.

Ludwigshafen am Rhein, den 21. November 2012

Dr. Tobias Schmalzhaf Peter Libowsky

Leiter des Bereichs Revision der Stellvertretender Leiter
Stadtverwaltung Ludwigshafen des Bereichs Revision der

Stadtverwaltung Ludwigshafen
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Kennzahlen

31.12.2011 31.12.10
Mio. € % Mio. € %

Eigenkapitalquote Eigenkapital + Sonderposten  1.031 1.082

Gesamtkapital 2407 %9 o405 446
Statischer Fremdkapital 1.373 1.33 1.342 1.24
Verschuldungsgrad Eigenkapital + Sonderposten  1.031 ’ 1.082 ’
Anlagendeckung Eigenkapital + Sonderposten  1.031 443 1.082 46.0
Anlagevermdbgen 2.327 ’ 2.352 ’
Anlagenquote Anlagevermdégen 2.327 96.7 2.352 97.0
Gesamtvermégen 2.406 ’ 2.425 ’
Infrastrukturquote Infrastrukturvermoégen 1.193 51.3 1.220 51.9
Anlagevermdégen 2.327 ’ 2.352 ’
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